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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 13/2004 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2003

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 pdivénd huhtikuuta 2004 ldhet-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-

levasti kisiteltdviaksi hallituksen toimenpideker-
tomuksen vuodelta 2003 (K 1/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapééllikko Jarmo Vaittinen, osastopdil-
likk6 Matti Aho, maatalousneuvos Matti Han-
nula, maatalousneuvos Esko Juvonen, van-
hempi hallitussihteeri Kari Valonen, ylitar-

kastaja Kirsi Heinonen ja ylitarkastaja Juha
Mantila, maa- ja metsdtalousministerid

- lainsddddntdoneuvos Sten Palmgren, oikeus-
ministerid

- ylitarkastaja Monica Melén-Paaso, opetusmi-
nisterid

- neuvotteleva virkamies Marja Leskinen, Oi-
keuskanslerinvirasto

- lddnineldinladkari Riitta Heuru, Lansi-Suo-
men lddninhallitus

- dekaani Hannu Saloniemi, Helsingin yliopis-
to, eldinlddketieteellinen tiedekunta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisti

Perustuslain huomioon ottaminen EU-asetus-
ten valmistelussa

Maa- ja metsdtalousvaliokunnassa on ollut tois-
tuvasti esilld kysymys siitd, miten EU:n sédddds-
ten, varsinkin asetusten, suhdetta Suomen perus-
tuslakiin arvioidaan niiden kansallisessa valmis-
telussa. Lausunnossaan valtioneuvoston kirjel-
mistd ehdotuksesta Euroopan neuvoston asetuk-
seksi yhteison kasvinjalostajanoikeuksista anne-
tun asetuksen (EY) N:o 2100/94 muuttamisesta
(MmVL 9/2004 vp — U 21/2004 vp) valiokunta
kiinnittikin erityistd huomiota siihen, etté jo val-
misteltaessa Suomen kannanottoja yhteisossé vi-
reilld oleviin sdddésmuutosehdotuksiin tulee
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selvittdd ehdotusten vaikutukset maamme val-
tiosddnnon kannalta.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen liittyminen
Euroopan unioniin merkitsi lainsdddantovallan
osittaista siirtdimistd EU:n toimielimille. Tadmén
vuoksi Suomen valtiosddntdd muutettiin, jotta
eduskunta voisi mydtdvaikuttaa yhteison séa-
dosten valmisteluun. Perustuslain 96 §:n mu-
kaan eduskunta kasittelee ehdotukset sellaisiksi
sdadoksiksi, sopimuksiksi ja muiksi toimiksi,
joista pditetddn Euroopan unionissa ja jotka
muutoin perustuslain mukaan kuuluisivat edus-
kunnan toimivaltaan. Pelkistden tima merkitsee
sitd, ettd eduskunnalla tulee olla mahdollisuus
kasitelld kaikki asiat, jotka kuuluisivat sen toi-
mivaltaan, jos Suomi ei olisi EU:n jésen.
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Perustuslain 94 §:n mukaan eduskunta hyviak-
syy sellaiset kansainvéliset velvoitteet, jotka si-
séltdvat lainsddddnnon alaan kuuluvia madrayk-
sid tai ovat muutoin merkitykseltidn huomatta-
via taikka vaativat perustuslain mukaan muusta
syystd eduskunnan hyvédksymisen. Jos kansain-
vilinen velvoite koskee perustuslakia, eduskun-
nan on se hyvéksyttiva sitd lepddmadn jattamat-
td paitokselld, jota on kannattanut vahintdin
kaksi kolmasosaa annetuista dénistd (perustus-
lain 95 §:n 2 momentti). Néin ollen Suomi ei voi
tavallisessa jirjestyksessd hyvéiksyd EU:n ase-
tuksia, joiden syysti tai toisesta voidaan katsoa
olevan ristiriidassa Suomen perustuslain kanssa.

Kysymys EU-sdddosten suhteesta perustusla-
kiin saattaa nousta esille jo arvioitaessa unionin
jajdsenvaltion vélistd toimivaltaa jossakin asias-
sa. Valiokunnalle nyt toimitetussa selvityksessé
on todettu, ettd valmisteluelimissd, varsinkin
valtioneuvoston asettaman EU-asioiden komi-
tean alaisessa oikeudellisessa jaostossa, tutki-
taan sddnnollisesti sdddosehdotusten suhdetta
EU:n toimivaltaan, jolloin pyritdédn valvomaan,
ettei ehdotus merkitse EU:n toimivallan ylitty-
mistd. Toisaalta kysymys EU-sddddsten suhtees-
ta perustuslakiin saattaa nousta esiin myos sil-
loin, kun EU:n toimivaltaan kuuluvan saadoseh-
dotuksen aineelliset sddnnokset liittyvét perus-
oikeuksiin siten, ettd ehdotusta olisi arvioitava
my0s Suomen perustuslain kannalta. Tuolloin
jokin yhteison sdddosehdotus voi olla perustus-
lakivaliokunnan tulkintakdytdnnon vastainen.
Valiokunta katsoo, ettd ndissd tapauksissa Suo-
men valtuuskunnan tulee EU:n valmistelussa
nostaa asia esille riittdvdn varhaisessa vaihees-
sa. Jos jossakin asiassa sdddosehdotuksen ja pe-
rustuslain vdalilld on ilmeinen ristiriita, tulee
Suomen tehdd varauma eikd hyviksyd ehdotus-
ta.

Edelli esitettyyn viitaten valiokunta pitdd
myds vdlttimdttomdnd, ettd EU-asioiden val-
mistelua koskevissa ohjeissa riittdvdin selvdsti il-
maistaan, ettd valmisteluasiakirjoissa tulee tar-
peen vaatiessa myos arvioida sdddosehdotusta
Suomen valtiosddnnon kannalta. Varsinkin niin
sanotuissa E- ja U-kirjelmissd tulee tarvittaessa

kiinnittdd eduskunnan huomiota mahdollisiin
valtiosddntooikeudellisiin ongelmiin.

EU-asioiden kansallisessa valmistelussa on
my0s tirkedd, ettd eduskunta saa asiat mahdol-
lisimman nopeasti kisittelyyn. Tdmén vuoksi
EU-sdéddosehdotusten perustuslakikytkenndn ar-
viointi ei saa liiallisesti viivéstyttdd asioiden toi-
mittamista eduskunnalle. Tarkeéa on, ettd kirjel-
missd kiinnitetddn eduskunnan huomio mahdol-
lisiin ongelmallisiin ehdotuksiin. Esittelevd mi-
nisterio voi sen jdlkeen jatkaa perustuslakiin liit-
tyvian kysymyksen selvittelyd, samanaikaisesti
kun asiaa késittelevd valiokunta kuulee asiassa
asiantuntijoita ja pyytia tarpeen vaatiessa perus-
tuslakivaliokunnalta valtiosddntdoikeudellista
arviointia.

Eldinlaikéripalvelujen riittiméttomyys eri-
tyisesti maaseudulla

Valiokunta kiinnittdd huomiota maamme eléin-
ladkdriméddran riittdméttdmyyteen erityisesti
maaseudulla. FEldinlddkéripula on keskeisend
syynd kunnaneldinlddkérin virkojen tdyttdmétta
jdamiseen. Virkoihin hakeneiden méérd vaihte-
lee tosin alueellisesti, ja mm. kielitaitovaatimus
maamme rannikolla on erés hakijoita karsiva te-
kijd. Voimakkaimmin eldinlddkaripula koetaan
kuitenkin vuosilomasijaisten huonona saatavuu-
tena ja vaikeutena péivystysten jirjestimisessa.
Osassa piivystysrenkaista on vain kolme eléin-
ladkérid, jolloin arki-, yo- ja viikonloppupiivys-
tykset muodostuvat raskaiksi. Tarvittava elédin-
ladkéreiden miérd olisi yleensd 4—S5 eldinlaaka-
rid rengasta kohden. Pulaa eldinlddkéreistd on
myds lemmikkieldinvastaanotoilla, valtion hal-
linnossa, tarkastuseldinlddkarin tehtdvissd sekd
tiedekunnan tutkimus- ja opetustehtévissa.
Eldinlddketieteen perusopintojen laajuus on
kuusi vuotta. Eldinladketieteen opintonsa aloit-
tavien méédrd on ollut varsin samansuuruinen
vuodesta 1991, jolloin 48 opiskelijaa aloitti
opintonsa. Télld vuosikymmenelld on opintonsa
aloittaneita ollut 51—54 opiskelijaa vuodessa.
My®és eldinldédketieteellinen tiedekunta on tois-
tuvasti kiinnittinyt huomiota eldinlddkaripulaan
eri toiminta-aloilla maassamme ja esittényt opis-



kelijoiden sisddnoton kasvattamista. Talld het-
kelld eldinlddkdrikoulutusta lisdtddn koko ajan
muissa Pohjoismaissa. Maamme eldinlddkirei-
den koulutusmidrd viestdpohjaan suhteutettuna
on selvisti Euroopan alhaisin.

My0s opetusministerion eri tyoryhmét ovat
muistioissaan pitdneet tarpeellisena eldinlddka-
riopiskelijoiden midran lisddmistd 65—70 opis-
kelijaan vuodessa. Samalla on tuotu esiin tarve
lisdtd opettajavoimavaroja. Tiedekunnalle jo
valmistuneet uudet tilat Viikin kampukselle
mahdollistavat opiskelijoiden mairdn lisddmi-
sen jo ensi vuonna, kunhan kliinisen eldinlddke-
tieteen laitoksen ja eldinsairaalan rakennustyot
aloitetaan pikaisesti valmiiden suunnitelmien
mukaisesti. Tiedekunta on ilmoittanut olevansa
valmis opiskelijalisdykseen, jos se toteutetaan
samanlaisella rahoitusohjelmalla kuin ladkari-
koulutuksen nykyinen lisdohjelma.

Eldinldédkarikoulutuksen lisddminen vahvis-
taisi myds maamme kansantaloutta. Suomi tar-
vitsee alan hyvin koulutettuja osaajia kotieldin-
tuotannon, elintarvike- ja lddketeollisuuden seka
tutkimuksen palvelukseen samoin kuin seura- ja
urheilueldinpraktiikkaan niin ihmisten kuin
eldinten hyvinvoinnin ja terveyden turvaajiksi.

Valtioneuvosto paitti 24.2.2000, ettd maan
ainoa eldinlddketieteellinen tiedekunta jatkaa
toimintaansa Helsingissd ja siirtyy uusiin tiloi-
hin Viikkiin, jonne iso osa tiedekunnasta on jo
muuttanut. Rakennushankkeen viimeisessi vai-
heessa tiedekunnalle suunniteltuja tiloja on kui-
tenkin voimakkaasti karsittu. Poistetuista koh-
teista merkittdvin on hevossairaala, jota ei voi-
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massa olevien pdidtdsten mukaan voida lainkaan
rakentaa. Valiokunta kiinnittda téssd yhteydessa
erityistd huomiota siihen, etté eldinlddkarikoulu-
tuksessa tulee noudattaa EU-sddnnosten asetta-
mia vaatimuksia. Yliopistollisen hevossairaalan
olemassaolo on vilttiméaton osa eldinladkarikou-
lutusta. Puutteellinen, ilman asianmukaista he-
vossairaalaa annettava koulutus olisi vakava
uhka alan koulutuksen nykyiselle korkealle laa-
dulle ja johtaisi tilanteeseen, jossa eldinlddkarei-
den laillistuminen ei olisi endd mahdollista Suo-
messa. Samalla korkeatasoisten eldinlddkiripal-
velujen saatavuus Suomessa vaikeutuisi entises-
tdan.

Kertomuksen lausumat

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen toimenpide-
kertomuksesta voidaan poistaa seuraavat lausu-
mat:

— Kalastuslain muutokset ja kalastuksen
valvonta (HE 68/1997 vp, maa- ja metsitalous-
valiokunta)

— Kotieldimilld harjoitettava harrastustoi-
minta (HE 138/2001 vp, maa- ja metsétalousva-
liokunta)

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsitalousvaliokunta
esittad,

ettd  perustuslakivaliokunta  mietin-
toddn laatiessaan ottaa huomioon, mitd
edelld on esitetty.
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Helsingissd 17 pdivina syyskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk
vpj. Harry Wallin /sd
jas.  Nils-Anders Granvik /r
Pertti Hemmila /kok
Matti Kauppila /vas
Esko Kiviranta /kesk
Katri Komi /kesk
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

vjas.

Minna Lintonen /sd
Eero Lamsa /kesk

Erkki Pulliainen /vihr
Kimmo Tiilikainen /kesk
Pekka Vilkuna /kesk
Lasse Virén /kok

Klaus Pentti /kesk

Unto Valpas /vas.
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