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Valtioneuvoston selvitys EU:n koheesiopolitii-
kan tulevaisuudesta ja valmistautumisesta kes-
kusteluun koheesiopolitiikan tavoitteista ja si-

sallosti

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 21 pdivdnd syyskuuta 2007
lahettidnyt valtioneuvoston selvityksen EU:n ko-
heesiopolitiikan tulevaisuudesta ja valmistautu-
misesta keskusteluun koheesiopolitiikan tavoit-
teista ja siséllostd (E 64/2007 vp) maa- ja metsa-
talousvaliokunnalle mahdollisia toimenpiteitd
varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Sirpa Karjalainen, maa- ja met-
sdtalousministerid

- aluekehitysjohtaja Antti Valle, sisdasiainmi-
nisterio.

Lisédksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Keskustelu EU:n koheesiopolitiikan tavoitteista
ja sisélloistd koskien vuonna 2013 péattyvén oh-
jelmakauden jilkeistd aikaa kdynnistyi syksylla
2007 komission neljannen koheesioraportin seki
EU:n rahoituskehysten uudelleentarkastelun
myoOtd. Perustamissopimuksen mukaisesti ko-
missio laatii joka kolmas vuosi kertomuksen
EU:n taloudellisen ja sosiaalisen koheesion ke-
hitystrendeistd ja koheesiopoliittisten toimenpi-
teiden vaikuttavuudesta. Komission neljds ko-
heesioraportti julkaistiin 30.5.2007. Raportti ei
sisdlld esitystd tulevasta koheesiopolitiikasta.
Sen sijaan komissio antoi raportissa kysymyslis-

E 64/2007 vp

tan ohjaamaan tulevaisuuskeskustelua, joka
kdynnistyi  virallisesti ~ Brysselissd 27.—
28.9.2007 pidettiavisséd koheesiofoorumissa. Ko-
missio antaa yhteenvedon kdydystd julkisesta
keskustelusta kevéallda 2008, tulevan koheesio-
politiikan rahoituksesta on tarkoitus keskustella
vasta tdmén sisdltokeskustelun jalkeen.
Komissio antaa vuonna 2010 virallisen esi-
tyksen tulevan kauden politiikan sisdll6istd ja ra-
hoituskehyksistd. Koheesioraportti on erillinen
prosessi suhteessa EU:n rahoituskehysten uudel-
leentarkasteluun, eikd neuvosto tee paatoksid
koheesioraporttiin liittyen. Neljanteen koheesio-
raporttiin liittyvd keskustelu kuitenkin kytkey-
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tyy EU:n rahoituskehysten uudelleentarkaste-
luun hahmottamalla koheesiopolitiikan tulevai-
suuden haasteita, ja neuvosto saattaa rahoituske-
hysten uudelleentarkastelun yhteydessd ottaa
kantaa myds koheesiopolitiikan otsakkeen ra-
hoitukseen.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd tdrkednd, ettd asiasta kdytdva kes-
kustelu on kokonaisvaltaista ja ettd siini arvioi-
daan perusteellisesti koheesiopolitiikan ja EU:n
muiden politiikkalohkojen keskindistd suhdetta.
Suomi pitdd hyvini, ettd keskustelulle tulevai-
suuden politiikkatarpeista on varattu runsaasti
aikaa. Komission neljds koheesioraportti antaa
osaltaan aineksia arvioida muutostekijoiti ja tu-
levaisuuden haasteita. Keskustelu politiikkatar-
peista tulee kdyda ennen rahoitusvaihtoehtojen
arviointia. EU:n politiikkoja ja niiden toteutuk-

sen vilineitd on tarkasteltava kokonaisuutena
suhteessa muuttuvaan toimintaymparistoon.

Sopimukseen EU:n toiminnasta esitetdan li-
sattaviksi taloudellisen ja sosiaalisen koheesion
rinnalle myds alueellisen koheesion ulottuvuus.
Suomi pitdé tirkednd, ettd myds tulevaisuudessa
koheesiopolitiikan painopiste on EU:n heikoim-
min kehittyneilld alueilla. Samalla esitetddn, ettd
erityistd huomiota kiinnitetiin maaseutuun,
teollisuuden muutosprosessissa oleviin alueisiin
sekd vakavista ja pysyvistd haitoista kérsiviin
alueisiin, kuten pohjoisimpiin harvaan asuttui-
hin alueisiin ja saaristo-, rajaseutu- ja vuoristo-
alueisiin. Tdmd on Suomen kannalta tervetullut
tdsmennys EU:n koheesiopolitiikan perustehta-
vaan. Suomelle on tirkedd, ettd harvaan asuttu-
jen pohjoisten alueitten kehitykseen pysyvésti
vaikuttavat haitat, pitkdt etdisyydet, kylma il-
masto ja harva asutus, otetaan huomioon myos
tulevaisuuden koheesiopolitiikassa erityistoi-
menpiteitd edellyttdvind tekijoind.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd perustamissopimuksen
mukaisesti komissio laatii joka kolmas vuosi
kertomuksen EU:n taloudellisen ja sosiaalisen
koheesion kehitystrendeista ja koheesiopoliittis-
ten toimenpiteiden vaikuttavuudesta. Komis-
sion  neljis  koheesioraportti  julkaistiin
30.5.2007, mutta se ei sisédltdnyt esitysti tulevas-
ta koheesiopolitiikasta. Koheesioraporttiin sisil-
tyi kysymyslista, jonka on tarkoitus ohjata kes-
kustelua koheesiopolitiikan tulevasta suunnas-
ta. Koheesioraportti on erillinen prosessi suh-
teessa EU:n rahoituskehysten uudelleentarkaste-
luun, eikd neuvosto tee paddtdksid koheesiora-
porttiin liittyen. Neljanteen koheesioraporttiin
liittyvé tulevaisuuskeskustelu kuitenkin kytkey-
tyy EU:n rahoituskehysten uudelleentarkaste-
luun hahmottelemalla koheesiopolitiikan tule-
vaisuuden haasteita, ja neuvosto saattaa rahoi-
tuskehysten uudelleentarkastelun yhteydessa ot-
taa myOs kantaa koheesiopolititkan rahoituk-
seen.
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Kaudella 2007—2013 Suomi saa EU:n kohee-
siopoliittisia tukia yhteensé 1,7 miljardia euroa.
Suomen rakennerahasto-ohjelmien EU-rahoi-
tuksen kokonaiskehys on vuositasolla laskeva:
vuonna 2007 ohjelmien yhteenlaskettu EU-ra-
hoitus on 247 miljoonaa euroa, kun se ohjelma-
kauden lopussa on 207 miljoonaa euroa. Lasku
johtuu siitd, ettd [td-Suomeen sovelletaan laske-
vaa siirtymakauden rahoitusprofiilia, jolloin ra-
kennerahastoista saatavat tuet ovat Itd-Suomes-
sa vuonna 2013 alle puolet vuoden 2007 tasosta.
EU:n maaseuturahaston rahoitus, joka ei sisdlly
koheesiostrategiaan, on alkavalla kaudella Man-
ner-Suomen kehittdmisohjelmassa yhteensd 2,1
miljardia euroa. Valiokunta korostaa, etté eri ra-
hastojen toimien yhteensovitus ja keskindinen
tdydentyvyys on tulevaisuudessa keskeista.

Koheesiopolititkan, maatalouspolitiikan ja
maaseudun kehittdmisen vélineiden tulee toimia
yhdessd, vahvistaa toistensa positiivisia vaiku-
tuksia ja tuottaa alueellisen kehityksen tasa-ar-
voa. Maatalouden merkitys elinvoimaisen maa-



seudun kannalta on olennainen. Valiokunta to-
teaa, ettd maatalouden rakennemuutokseen liit-
tyy myds monialaisten tilojen médrdn kasvu.
Toisaalta maatalouden rakennemuutoksen seu-
rauksena aktiivitilat maaseudulla vahenevit, jol-
loin my6s maaseudun vikiluku on alentunut.
Maaseudun elinkeinorakenteen monipuolistami-
nen on valttdimitontd jo maaseudun palvelura-
kenteenkin sdilyttimiseksi. Talld kehitykselld
on merkitystd maaseudun koko yhdyskuntara-
kenteen kannalta. Valiokunta korostaa sité, ettd
maaseudun elinvoimaisuutta tulee kehittdd mo-
nipuolistamalla maaseudun elinkeinorakennetta
esimerkiksi edistimilld monialaisten tilojen toi-
mintaedellytyksid. Lisdksi pienyritystoiminnan
merkitys maaseudun uusien innovaatioiden ja
elinkeinojen kehittdmisessd on keskeinen.
Suomen liittyessd EU:iin tuotiin painokkaasti
esiin Suomen poikkeukselliset ilmasto-olosuh-
teet. EU:n taholta on tunnustettu tdmé tosiasia
maamme liittymissopimuksessa ja EU:n myo-
hemmissd paddtoksissd. Valtioneuvoston selon-
teosta maatalouspolitiikasta (maatalouspoliitti-
nen selonteko) antamassaan mietinndssa
(MmVM 7/2006 vp — VNS 4/2005 vp) valio-
kunta on korostanut sitd, ettd myds Eurooppa-
neuvosto on hyvéksynyt periaatteen, jonka mu-
kaan monitoiminnallinen maatalous sdilytetidén
kaikilla Euroopan alueilla. Suomella tulee olla
oikeus tdydentdd EU:n yhteistd maatalouspoli-
titkkaa kansallisilla ratkaisuilla. Maataloutta tu-
lee voida harjoittaa edelleen koko maassa. Kes-
keistd on huolehtia liittymissopimuksessa tode-
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tun harvaan asuttujen alueiden vaatiman erityis-
kohtelun huomioimisesta koko maassa tulevai-
suudessakin.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen tarpeet tulee
selvittdd kansallisesti mahdollisimman laaja-
alaisessa yhteistyoprosessissa. Lahtokohtana tu-
lee olla koheesiopolitiikan vaikuttavuuden ja li-
sdarvon tehokas hyddyntdminen. Valiokunta pi-
tdd tirkednd, ettd toteutuksessa yksinkertaiste-
taan toimenpanon vaatimaa hallintobyrokratiaa.

Suomessa maatalouden ja laajemmin maaseu-
dun kehittdmiseen tdhtiévilld toimilla on keskei-
nen merkitys erityisesti harvaan asutuilla alueil-
la. Pitkét etdisyydet, kylmé ilmasto ja harva asu-
tus tulee ottaa tulevaisuudessakin huomioon eri-
tyistoimenpiteitd edellyttdvind ongelmina. Va-
liokunta toteaa, ettd toimivalla tieverkostolla on
keskeinen merkitys maaseudun kaikkien toimin-
tojen kannalta. Se on myds puuntuotannon ja
puunhankinnan perusedellytys, vaikka metsépo-
litiikka ei sindnsé kuulu EU:n yhteisten politiik-
kojen piiriin. Valiokunta katsoo, ettd painotta-
malla harvaan asuttujen maaseutualueiden kehi-
tystarpeita voidaan parhaiten turvata ndiden
alueiden kehittymismahdollisuudet.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsétalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
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Helsingissd 29 paivand marraskuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppa /kesk

vpj. Pertti Hemmilé /kok

jas.  Susanna Haapoja /kesk
Hannu Hoskonen /kesk
Anne Kalmari /kesk
Johanna Karimaki /vihr
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

vjas.

Mats Nylund /r

Pentti Oinonen /ps
Petri Pihlajaniemi /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Arto Satonen /kok
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /kesk
Timo Kaunisto /kesk.
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