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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Lyijy on myrkyllinen raskasmetalli, joka vaikuttaa haitallisesti esimerkiksi munuaisiin, keskus-
hermostoon, lisddntymiseen ja kehitykseen. Lyijy on luokiteltu EU:n aineiden ja seosten luoki-
tusta, merkint6jé ja pakkaamista koskevan ns. CLP-asetuksen mukaan lisdéntymiselle vaaralli-
seksi aineeksi, joka saattaa heikentéd hedelmaillisyytté ja voi vaurioittaa sikiotd. Vaikutukset voi-
vat aiheutua myos imetyksen kautta. Toisin kuin monille muille haitallisille aineille, lyijyaltistuk-
selle ei ole pystytty osoittamaan turvallista alarajaa. Lapset ovat erittdin alttiita ndille haitallisille
vaikutuksille. Lyijyn tiedetddn myds aiheuttavan myrkytyksid linnuille ja niitd saaliseldimena
kayttaville lajeille. Lyijy on ongelmallinen seké ihmisen terveyden, ettd ympariston hyvinvoin-
nin nikdkulmasta.

Lyijy voi aiheuttaa myds ongelmia myds lyijyhauleilla ammutun riistalihan vélitykselld. Euroo-
pan kemikaaliviraston (ECHA) selvityksistéd ilmenee, ettd lyijyhaulit sirpaloituvat usein osues-
saan eldimeen ja levidvit pienempind lyijynpalasina ja lyijypolyna lihaan, joista osaa ei kaytén-
nossa kyetd lihankisittelyssd kokonaan poistamaan ennen ruuan valmistusta. Kokonaisia haule-
jakin niellddn vahingossa, ja ne voivat paityd syojin umpilisidkkeeseen, josta lyijyn liukenemista
verenkiertoon ja kaikkialle elimistoon voi tapahtua pitkdénkin. Tutkimuksessa on havaittu myds
yhteys ihmisen veren lyijypitoisuuden ja lyijyhauleilla ammutun linnun lihan syomisen valilla.
Suomi on Euroopan komission ja 22 muun EU-jdsenmaan tavoin sopijaosapuoli vuonna 2002
voimaan tulleessa Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelemiseksi tehdyssa ns.
AEWA-sopimuksessa. Sopimuksella edistetddn vesilintujen ja niiden elinympéristéjen suojelua
talvehtimisen ja muuton aikana niiden levéhdys- ja pesiméalueilla. AEWA-sopimuksen osapuo-
let ovat sopimuksen mukaan velvollisia ryhtyméén mahdollisimman pian toimiin lyijyé sisalti-
vien haulikon patruunoiden metséstyskayton lopettamiseksi kosteikkoalueilla. Rajoitusehdotuk-
sen tieteellisessd taustaraportissa on arvioitu, ettd 400 000—1 500 000 vesilintua kuolee EU:ssa
vuosittain lyijyaltistuksen seurauksena. Tésté johtuen komissio pyysi maaliskuussa 2015 ECHAn
valmistelemaan REACH-asetuksen nojalla lyijyhaulien kiytt6d koskevan rajoituksen.

ECHA:n kokoamien tutkimusten mukaan korkeimmat vesilintujen altistumiset lyijyhaulien nie-
lemisen johdosta on havaittu Vélimeren talvehtimisalueilla, jossa linnut kerddntyvit suurina maé-
rind tietyille rajallisille kosteikkoalueille ja jossa niitd on metsastetty pitkdan intensiivisesti. Suo-
men pesimdkannaltaan jyrkimmin véhentyneet jouhisorsa (Anas acuta) ja punasotka (Aythya fe-
rina) ovat altistuneet lyijylle eniten niilld alueilla, jopa 50—70 % sielld tutkituista linnuista on
niellyt lyijyhauleja. Siksi olisi myds Suomen etu Suomessa metséstettiviin riistalajeihin kuulu-
vien vesilintukantojen elinvoimaisuuden sdilyttdmiseksi, etté lyijyhaulien kéyttod kosteikoilla ra-
joitettaisiin koko EU:n alueella kéytdnnossa toimivalla tavalla.

REACH-asetuksen VIII osaston artiklojen 67—73 nojalla voidaan rajoittaa tietyin edellytyksin
vaarallisen kemikaalin valmistusta, kdyttod ja markkinoille saattamista sellaisenaan, seoksessa
tai esineessd. Lyijyn kdyttdd on jo aiemmin rajoitettu asetuksen nojalla mm. maaleissa ja kulut-
tajien kdyttdmissé erilaisissa esineissd. Asiantuntijat Euroopan kemikaalivirasto ECHAssa ovat
valmistelleet komission toimeksiannon mukaisesti rajoitusehdotuksen, jolla rajoitettaisiin lyijyn
kayttod hauleissa.
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Komissio esittdd asetusluonnoksessaan lyijyn kdyton rajoittamista 1 painoprosenttiin sellaisissa
hauleissa, joita kédytetddn Ramsar-mééritelmén mukaisilla kosteikkoalueilla ja niihin liittyvilla
suojavyohykkeilld. Ramsar sopimuksessa oleva kosteikkojen mééritelma on laaja ja kattaa suu-
ren osan Suomen pinta-alasta. Rajoitus koskisi kosteikkoalueilla haulikolla tapahtuvaa metsés-
tystd ja urheiluammuntaa. Téllaisiksi kosteikoiksi luetaan kaikki sellaiset pysyvit tai véliaikaiset
luonnon tai ihmisen tekemét suo- ja vesialueet, jotka ovat seisovaa tai virtaavaa vettd, makeaa,
suolaista tai murtovetti seké liséksi merialueet joiden syvyys on laskuveden aikaan enintdén 6 m.
Rajoitusehdotuksen mukaan lyijyhaulipatruunoiden kéyton lisdksi myos niiden mukana kantami-
nen olisi kielletty siind tapauksessa kosteikolla ammuttaessa tai mentidessd ampumaan kosteik-
koalueella. Ehdotukseen sisdltyy myds ns. syyllisyysolettama.

ECHA antoi rajoitusehdotuksensa huhtikuussa 2016, minka jdlkeen jisenmaiden nimeémisti tie-
teellisistd asiantuntijoista koostuvat riskinarviointikomitea (RAC) ja sosioekonomisesta analyy-
sista vastaava komitea (SEAC) arvioivat tehtyd ehdotusta. ECHAn komiteat antoivat elokuussa
2018 ehdotusta koskevan lausuntonsa, jonka pohjalta komissio valmisteli asetusluonnoksen.
Asetusluonnoksen ensimmaéinen késittely REACH-komiteassa oli helmikuussa 2019.

Jasenvaltiot pitivat ongelmallisena. mm. Ramsar-sopimuksen mukaisen kosteikkoméadritelman
valitsemista rajoituksen pohjaksi. Tiukimman tulkinnan mukaan jopa yksittdiseen painanteeseen
viliaikaisesti muodostunut lammikko voi olla Ramsar-mééritelmén mukainen kosteikko. Lisdksi
rajoituksen piiriin kuuluisi edelld méaériteltyjen kosteikkoalueiden lisdksi suojavydhyke, jonka
kooksi alun perin ehdotettiin suurimmillaan 400 metrié laskettuna kosteikkoalueen ulkoreunasta.
Viimeisimmassd luonnoksessa suojavychyke on pienentynyt 100 metriin.

Myo6s komission aiemmin esittdméaa 18 kk:n mittaista siirtyméaaikaa pidettiin yleisesti liian lyhye-
né, joten toukokuussa 2020 jaetussa luonnoksessa siirtyméaikaa on jatkettu 24 kk:een. Komissio
lisasi alkuperdiseen ehdotukseensa vaihtoehdon, jonka mukaan tietyt jisenmaat voivat kieltda
kansallisin lainsddddntotoimin kéyton myds muilla kuin kosteikkoalueilla. Télloin siirtyméaika
olisi 36 kk. Tdma mahdollisuus olisi Suomen kaltaisilla jisenmailla, joiden pinta-alasta vahin-
tddn 20 % on Ramsar-mééaritelmén mukaista kosteikkoa.

Esitetty Ramsar-kosteikkoméédritelmén mukainen pinta-ala on laajempi kuin vesilintujen tosiasi-
allisesti kiyttdima (muuttoreitit seké levahdys- ja talvehtimisalueet). Maastossa tulkinnanvarai-
seen maédritelméédn perustuvan kiellon valvonnan ongelmallisuus huomioon ottaen toimivampi
ratkaisu olisi todennékdisesti lyijyhaulien markkinoille saattamisen kielto. Télloin siirtyméajan
tulisi olla riittdvén pitka.

Rajoitusehdotuksen pohjalla olevan raportin perusteella sotilas- ja muut ei-siviilikaytdt (poliisi,
rajaturvallisuus, tulli) on rajattu rajoituksen ulkopuolelle. Asetusluonnoksen tekstiin titi ei ole
kuitenkaan riittavén selkedsti kirjattu.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto vastustaa komission esitysta.
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Vaikka valtioneuvosto ei tuekaan komission esitystd nykymuodossa rajoitusehdotuksen ongel-
mallisuudesta johtuen, valtioneuvosto tukee lyijyn rajoittamista ympéristo- ja terveysvaarojen ja
-riskien perusteella. Lainsédddénnon tulee olla hyvéa ja toimivaa ja sité tdytyy pystyé sekd noudat-
tamaan ettd valvomaan. Rajoituksessa kéytetystd vesilintujen elinympéristond kansainvélisesti
merkittdvid vesiperdisid maita koskeva Ramsar-yleissopimuksen mukaisesta kosteikkomaéritel-
maésté ja ehdotetun suojavydhykkeen koosta johtuen suurin osa Suomen pinta-alasta tulisi mééri-
tellyksi rajoituksen mukaiseksi kosteikoksi. Lyijyhaulien kéyttéjan tai valvojan ei ole kuitenkaan
kaytanndssd mahdollista osoittaa misséd menee kosteikkoalueen raja.

Lisidksi rajoitusehdotuksessa puututaan myos hallussapitoon kosteikkoalueella, minka katsotaan
olevan ampumista, paitsi jos kyseinen henkil voi osoittaa, etti kyseessd oli jonkinlainen muun-
lainen kuin rajoituksen piiriin kuuluva ammunta. Rajoituksessa annetaan myos vaihtoehto kiel-
tad lyijyhaulien kdytto kokonaan, mikali jisenmaan pinta-alasta yli 20 % on méaéritelmén mukais-
ta kosteikkoa. REACH-asetuksen yhtend tavoitteena on harmonisoida jasenmaiden lainsédédén-
tod, mika ei toteudu, mikili jisenmaat toteuttavat rajoitusehdotusta eri tavoin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa lyijyhaulien kiyttokiellosta vesilinnustuksessa séddettiin jo
vuonna 1993 metsistyslain (615/1993) uudistamisen yhteydessé siten, ettd kielto tuli voimaan
kolmen vuoden siirtyméajan jélkeen vuonna 1996. Kielto kattaa lyijyhaulien kiyton vesilintujen
metséstyksessd myds kosteikkojen ulkopuolella kaikissa muissakin elinymparistdissé, kuten pel-
loilla. Toisaalta kielto ei kata lyijyhaulien kéyttdd kosteikoilla muiden riistaeldinten tai rauhoit-
tamattomien lintujen ampumisessa.

Valtioneuvoston kirjelméén liitetystd muistiosta kdy ilmi, etté lyijyhaulit aiheuttavat merkittdvan
kuolleisuustekijén vesilinnuille, silld vesilinnut sukeltavat ravintoa kosteikon pohjalta, jolloin ne
nielevdt vahingossa pohjalle laskeutuneita hauleja. Esityksen valmistelussa on arvioitu, etti
400 000 — 1 500 000 vesilintua kuolee EU:ssa vuosittain lyijymyrkytyksen seurauksena. Myds
ravintoketjussa ylempéna olevilla petolinnuilla, kuten merikotkilla, todetaan jatkuvasti lyijymyr-
kytyksisté johtuvia kuolemia.

Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) kokoamien tutkimusten mukaan korkeimmat vesilintujen
altistumiset lyijyhaulien nielemisen johdosta on havaittu Vilimeren talvehtimisalueilla, jossa lin-
nut kerddntyvit suurina maérina tietyille rajallisille kosteikko-alueille ja jossa niitd on metsdstet-
ty pitkddn intensiivisesti. Suomen pesimékannaltaan jyrkimmin véhentyneet jouhisorsa (Anas
acuta) ja punasotka (Aythya ferina) ovat altistuneet lyijylle eniten niilld alueilla, jopa 50 — 70
prosenttia sielld tutkituista linnuista on niellyt lyijyhauleja. Siten on jo Suomessa metséstettaviin
riistalajeihin kuuluvien vesilintukantojen elinvoimaisuuden siilyttimiseksi tarpeen, ettd lyijy-
haulien kdytt64 rajoitetaan myos Vilimeren alueilla.

Valiokunta kiinnittda lisdksi huomiota siihen, etté lyijy voi olla haitallista lyijyluodeilla ammu-
tun riistalihan vélitykselld. Valtioneuvoston kirjelméaén liitetystd muistiosta kdy ilmi, ettd lyijy on
myrkyllinen raskasmetalli, joka vaikuttaa haitallisesti esimerkiksi munuaisiin, keskushermos-
toon, lisdéntymiseen ja kehitykseen. Ruotsalaisessa tutkimuksessa, jossa olosuhteet ja tiedot oli-
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vat hyvin Suomeen verrattavissa, on todettu, ettd keskiméardisen ympéri vuoden riistaa syovin
henkilon (metséstéjé ja 1dhipiiri) saama lyijyaltistus vereen vuorokautta kohti on samaa luokkaa
kuin mité saadaan juomalla kaksi desilitraa hanavettd vuorokaudessa.

Muistiossa on todettu, ettd REACH-asetuksen VIII osaston artiklojen 67—73 nojalla voidaan ra-
joittaa tietyin edellytyksin vaarallisen kemikaalin valmistusta, kdytt6d ja markkinoille saattamis-
ta sellaisenaan, seoksessa tai esineessd. Lyijyn kdyttod on jo aiemmin rajoitettu asetuksen nojalla
mm. maaleissa ja kuluttajien kdyttdmissé erilaisissa esineissd. Asiantuntijat Euroopan kemikaa-
livirastossa (ECHA) ovat valmistelleet komission toimeksiannon mukaisesti rajoitusehdotuksen,
jolla rajoitettaisiin lyijyn kaytt6d hauleissa.

Komissio esittdd asetusluonnoksessaan lyijyn kdyton rajoittamista 1 painoprosenttiin sellaisissa
hauleissa, joita kédytetddn ns. Ramsar-sopimuksen (SopS 3/1975) méiéritelmédn mukaisilla kos-
teikkoalueilla ja niihin liittyvilld suojavyohykkeilld. Ramsar-sopimuksessa oleva kosteikkojen
maédritelmi on laaja ja kattaa suuren osan Suomen pinta-alasta. Rajoitus koskisi kosteikkoalueilla
haulikolla tapahtuvaa metséstysti ja urheiluammuntaa. Téllaisiksi kosteikoiksi luetaan kaikki sel-
laiset pysyvit tai véliaikaiset luonnon tai ihmisen tekemét suo- ja vesialueet, jotka ovat seisovaa
tai virtaavaa vettd, makeaa, suolaista tai murtovetti, seké lisdksi merialueet, joiden syvyys on las-
kuveden aikaan enintédn 6 metrid. Rajoitusehdotuksen mukaan lyijyhaulipatruunoiden kayton li-
sdksi myos niiden mukana kantaminen olisi kielletty kosteikolla ammuttaessa tai mentiessi am-
pumaan kosteikkoalueella.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté esitetty Ramsar-kosteikkomééritelmén mukainen pin-
ta-ala on laajempi kuin vesilintujen tosiasiallisesti kdyttdma (muuttoreitit sekd levahdys- ja tal-
vehtimisalueet). Kosteikkoméiritelmé voi tulkinnasta riippuen pitié sisilldén myds laajasti tur-
vemaa-alueet, joilla metséstetdéin padasiassa muuta riistaa kuin vesilintuja. Kéytinnossi ndiden
turvemaiden ja kausikosteikkojen tunnistaminen maastossa sellaiseen vuodenaikaan, kun niissa
ei ole niakyvidi vettid, olisi my0s vaikeaa. Lainsddddnnon noudattamisen ja valvonnan nikokul-
masta tété ei tule hyvéksya.

Rajoituksen piiriin kuuluisi edelld méairiteltyjen kosteikkoalueiden lisdksi suojavyohyke, jonka
kooksi alun perin ehdotettiin suurimmillaan 400 metrié laskettuna kosteikkoalueen ulkoreunasta.
Viimeisimmassé luonnoksessa suojavydhyke on pienentynyt 100 metriin. Valiokunta toteaakin,
ettd madritelmén kdyttiminen suojavyohykkeineen merkitsisi Suomessa ldhes taydellistéd lyijy-
haulienkdyton kieltoa. Siten kosteikkoalueella lyijyhaulipatruunoiden hallussapitoon esitetty
kielto vaikuttaisi Suomessa kadytdnndssé laajasti muuhunkin metsistykseen. Alustavan selvityk-
sen mukaan lyijyn korvaaminen kovilla hauli- ja luotimateriaaleilla myds talousmetsissé, joihin
esityksessd mainittu kosteikko- mééritelma ulottuu Suomessa laajalti, aiheuttaa sahoille lisédkus-
tannuksia ja metsédnomistajille tukin arvon menetyksia. Lyijyhaulikiellon seurauksena merkitta-
v osa yksityisistd maanomistajista tulisi kieltimdin terdksisten ja muiden kovametallihaulien
kayton metsissddn.

Valiokunta toteaa myds, ettd monet ampumaradat sijaitsevat ldhelld kosteikkoalueita (turve-
maat). Ehdotetut sdédnnokset vaikuttaisivat myds ampumaratatoimintaan riippuen esitykseen kuu-
luvan kosteikkoaluetta ympérdivin suojavyohykkeen leveydesti. Ampumaradoilla on muun
ohella huomattava merkitys reservildisten ampumatoiminnalle ja siten myds kokonaismaanpuo-
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lustuksen kannalta. Suomessa ampumaratojen ympéristoriskien tarkastelu perustuu ympaéristdlu-
palainsddddnt6on. Ampumaratojen saattaminen lainsdédédnnon vaatimuksia vastaaviksi on vaati-
nut huomattavia panostuksia niitd ylldpitéviltd tahoilta. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd lyijyéd korvaavien haulien kéytdstd metsitaloudelle mahdollisesti aiheutuvista haitoista ei ole
kéytettédvissa selvitysta.

Valtioneuvoston kannasta kéy ilmi, etté rajoitusehdotuksessa puututaan myos lyijyhaulien hallus-
sapitoon kosteikkoalueilla, minki katsotaan olevan ampumista, paitsi jos kyseinen henkil6 voi
osoittaa, etti kyseessd oli jonkinlainen muunlainen kuin rajoituksen piiriin kuuluva ammunta.
Tété ns. syyllisyysolettamaa ei tule hyviksyd metsistijén oikeusturva ja oikeusvaltion periaat-
teet huomioon ottaen.

Valiokunta toteaa, etté valistuksellisin keinoin metséstdjid on saatu ja saadaan kdyttdmaén lyijya
korvaavia haulimateriaaleja metsistyksessd. Valiokunta kiinnittd&d huomiota siihen, etté lyijytto-
mien haulien kéyttoon kytkeytyy myods monia epakohtia ja suoranaisia ongelmia liittyen mm. nii-
den sopivuuteen eri aseisiin, turvallisuusnékodkohtiin, lisdkustannuksiin (soveltuvat aseet ja am-
mukset) ja huoltovarmuuskysymyksiin. Myds perustuslain takaama omaisuudensuoja tulee ottaa
huomioon. Valiokunta toteaa myos, ettd terdshaulit eivit sovellu kaiken tyyppiseen metsdstyk-
seen ja lyijyd kevyempid materiaaleja kéytettdessa riistalle aiheutuu enemmin haavakoita. Valio-
kunta korostaa Suomelle tyypillisen metséstyskulttuurin merkitystd. Ehdotukseen siséltyvai
vaihtoehtoista tdydellistd lyijyhaulien kdyton kieltoa ei tule hyvéksya. Valiokunta kiinnittda huo-
miota siihen, ettd vaikka valtioneuvosto ei edelld kuvatun kannan mukaan tuekaan komission esi-
tystd nykymuodossa rajoitusehdotuksen ongelmallisuudesta johtuen, valtioneuvosto tukee lyijyn
rajoittamista ymparisto- ja terveysvaarojen ja -riskien perusteella.

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan vastustaa ehdotusta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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