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VALTIONEUVOSTON SELVITYS / JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komission ehdotuksen paidasiallinen siséltd on kuvattu valtioneuvoston kirjelméssd U 60/2021
vp. Valtioneuvoston jatkokirjelméssi annetaan lisdtietoja neuvottelutilanteesta sekd ehdotuksien
kisittelyn kuluessa saatuja lisitietoja ehdotuksista erityisesti liittyen jatkokirjeessi tdismennettyi-
hin Suomen kantoihin.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on esitetty eduskunnalle 7. lokakuuta 2021 toimitetussa kirjelmassa U 60/
2021 vp, jota tdydennetéddn ja tismennetddn jatkokirjelmésséd seuraavasti:

Paistoviahennystavoite ja keinot sen saavuttamiseksi sekd markkinavakausvaranto

Komission ehdottaman -61 %:n padstovahennystason saavuttamiseksi Suomi pitda tarkoituksen-
mukaisina komission ehdotuksia lineaarisen paédstdvihennyskertoimen kiristdmiseksi ja paésto-
kattoa kertaluonteiseksi leikkaukseksi. Suomi korostaa, ettd komission ehdotuksen avulla on
mahdollista ennakoida padstokaton leikkauksen suuruus riippumatta muutosten lopullisesta voi-
maantuloajankohdasta.

Suomi korostaa edelleen tarvetta vihentdd merkittavésti liikkeelld olevien paistdoikeuksien yli-
jadmad, minkd vuoksi Suomi tukee komission ehdotusta sdilyttdd markkinavakausvarannon si-
sddnottoprosentti 24 %:ssa ajanjaksolla 2023-2030.

Muutokset kiinteité laitoksia koskevaan paédstdkauppaan, hiilirajamekanismi

Suomi arvioi tdhédn mennessé saatujen lisédtietojen perusteella seki tehtyjen lisdselvitysten poh-
jalta, ettd hiilirajamekanismi komission ehdottamassa laajuudessa on hiilivuodon ehkéisykeino-
na EU:n pédéstokaupan padstooikeuksien ilmaisjakoa paremmin yhteen sovitettavissa EU:n ilmas-
totavoitteiden kanssa pitkdlld aikavililld. Suomi pitdd erittdin tirkedna, ettd nykyisin ilmaisjaon
piirissé olevien sektoreiden hiilivuotoriskin torjunta siirtymékauden aikana ja mahdollinen vien-
tikompensaatio pyritdédn ratkaisemaan ennen kolmikantaneuvottelujen aloittamista hiilirajameka-
nismiasetuksesta.

Suomi suhtautuu mydnteisesti EU:n pééstooikeuksien ilmaisjaosta luopumiseen liittyvén siirty-
mékauden pituuden eriyttimiseen sektoreittain hiilirajamekanismin kohteeksi tulevilla sektoreil-
la edellyttéen, etté eriyttiminen kasvattaa hiilivuodon torjunnan tehokkuutta ja voidaan toteuttaa
hallinnollisesti riittdvan yksinkertaisella tavalla. Sementin kohdalla paistoikeuksien ilmaisjaos-
ta luopumisen siirtyméaika olisi perusteltua pitdd komission esittiméé lyhyempénéd. Muiden sek-
toreiden osalta Suomi pitéé perusteltuna komission ehdottamaa kymmenen vuoden siirtymaéai-
kaa, etenkin ottaen huomioon viennin hiilivuotoriskiin liittyvit epdvarmuudet.

Suomi katsoo, ettd ilmaisjakoa korvaavasta hiilirajamekanismista koituvien EU:n viennin kiel-
teisten kilpailukykyvaikutusten vahentdmiseksi tulisi tarkastella sellaisia ratkaisuvaihtoehtoja,
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jotka eivét vaarantaisi hiilirajamekanismin WTOyhdenmukaisuutta. Liséksi Suomi katsoo, etti
mahdollinen ratkaisu tulisi ensisijaisesti olla EU-tasoinen ja torjua hiilivuotoriskié niiden toimi-
joiden osalta, joita korvautumisen vaikutukset koskevat.

Muut muutokset kiinteité laitoksia koskevaan péédstdkauppaan

Suomi suhtautuu edelleen varauksellisesti komission ehdotukseen alentaa soveltamisalan kuulu-
misen rajaa biomassaa kayttivien laitosten osalta 95 %:iin nykyisen 100 %:in sijaan. Valtioneu-
vosto pitdd tdrkednd, ettd padstdoikeuksien ilmaisjako vastaa sen piirisséd olevien toimialojen
padstokehitystd, ja ettd ratkaisujen tulisi kannustaa teknologisin innovaatioihin ja palkita tehok-
kaimpia laitoksia.

Suomen kokonaisedun kannalta olisi térkedd, ettd komission ehdotuksen pohjalta padstokauppa-
jéarjestelméédn sovittavat mahdolliset muutokset kannustavat edelleen mahdollisimman suureen
kestivyyskriteerit tayttdvain biomassaosuuteen padstokaupassa seka lisdisivit Suomen taakanja-
kosektorille tulevaa taakkaa mahdollisimman vahén.

Suomi suhtautuu alustavan mydonteisesti neuvotteluissa esille nousseeseen ajatukseen sisallyttda
jétteenpoltto padstokaupan soveltamisalaan ja korostaa kattavien vaikutusarviointien tarvetta.
Suomi arvioi, ettd padstovihennyksien hintaohjauksen laajentaminen edistéisi EU-tasolla tarkas-
teltuna siirtymaa kohti 2050 ilmastoneutraliteettia. Lisdksi taakanjakosektoriin kuuluvan jitteen-
polton siséllyttiminen péddstokauppaan tasaisi kilpailuolosuhteita eri energiantuotantolaitoksien
vélilld niin kansallisesti kuin EU-tasolla. Suomi katsoo, ettd myds jétteenpolton osalta sééntelyn
ja ohjauksen tulisi olla tarkkarajaista ja selkedé.

Suomi toteaa, ettd mahdollisilla padédstokaupan soveltamisalan muutoksilla on vaikutuksia paésto-
kaupan ja taakanjakosektorin péadstdihin. Suomi pitdé tarkednd, ettd mahdolliset soveltamisalan
muutokset huomioidaan mukauttamalla tarvittaessa liikkeelle laskettavien pédstooikeuksien
médrad padstokaupassa ja jdsenvaltioiden taakanjakosektorin paéstokiintioita.

Suomi ei nde vilttdiméatonta tarvetta muuttaa EU:n péédstokaupan péédstdoikeuden liiallisen hin-
nannousun estimisen mekanismia, mitd myoskién komissio ei ole ehdottanut. Suomi korostaa,
ettd mekanismi ei ole tydkalu padstdoikeuden hintatason sdédntelyyn vaan periaate hinnan muo-
dostumiselle tulee olla markkinaehtoisuus. My®s jatkossa mekanismin tulee mahdollistaa mark-
kinoiden normaalin hinnanvaihtelun. Tarvittaessa Suomi voi kuitenkin hyviksya mekanismin ny-
kyisten toimintaperiaatteiden tarkentamisen ja tdsmentéimisen, jotta sen toiminta on ennakoita-
vampaa ja lapindkyvampad. Muutokset eivit saa kuitenkaan johtaa paastokaupalle luotavaan hin-
tasddnndstelyyn, mikd olisi ristiriidassa jarjestelmén keskeisten toimintaperiaatteiden kanssa.
Muutosten tulee olla my0s yhteensopivia pédstooikeuksien tarjontaan vaikuttavien mekanis-
mien, kuten markkinavakausvarannon kanssa.

Meriliikenteen péaastokauppa
Suomi katsoo edelleen, ettd padstokaupan soveltaminen meriliikenteeseen tulee toteuttaa tavalla,

joka on vaikuttava ja kustannustehokas paastoviahennysten ndkdkulmasta ja huomioi jasenvalti-
oiden kilpailukyvyn. Vaikuttavuuden osalta neuvotteluissa tulisi pyrkié ratkaisuihin, jotka vdhen-
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tavit myos padstokaupan vélttelyn riskid. Vilttely esimerkiksi aluksen reittid ja satamakdynteja
muuttamalla voi heikentdd paédstokaupan tehokkuutta padstovihennyskeinona ja vaikuttaa nega-
titvisesti EU:n satamiin.

Suomi pitdéd edelleen tirkeédnd, ettd talvimerenkulun erityisolosuhteet huomioidaan pééstokau-
passa, silld erityisolosuhteiden huomioiminen edistéé ilmastotoimien hyvéksyttavyyttd. Suomi
voi tarvittaessa harkita myds muiden merenkulun péistovaikutuksiltaan hyvin véhéisten eri-
tyisolosuhteiden huomiointia osana Suomen kokonaisedun kannalta tasapainoista ja ilmastota-
voitteiden ndkdkulmasta riittdvan kunnianhimoista kokonaisratkaisua.

Suomi katsoo, ettd meriliikenteen pédstokaupan kdynnistdiminen tulee ajoittaa siten, etti siind
huomioidaan paéstdkaupan kansalliseen toimeenpanoon kuluva aika, jota tulisi varata riittavésti
ehdotuksen hyvéksymisen jdlkeen. Meriliikenne tulisi siséllyttidé padstokaupan piiriin viipymétta
komission ehdottaman vaiheittaisuuden seké komission ehdottaman siirtyméajan puitteissa.

Suomi pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd uusiutuvia ja véhihiilisid polttoaineita kohdellaan me-
riliikenteen padstokaupassa johdonmukaisesti muiden pédstokaupan piiriin kuuluvien sektorei-
den ja uusiutuvan energian direktiivin kanssa.

Suomi tukee komission ehdotusta, jonka mukaisesti laivayhtid on vastuussa paéistdoikeuksien pa-
lautuksesta. Koska sédéntely kohdistuu jasenvaltioihin, Suomi katsoo ensisijaisesti, ettd direktii-
vissd ei tulisi sitovasti sédéddelld padstokaupan kustannusten jakamisesta toimijoiden vélilld. Ku-
ten komission ehdotuksen johdantolausekkeissa on tuotu esille, toimijoiden on mahdollista sopi-
musteitse siirtdd vastuu kustannuksista. Neuvottelutilanteen titd edellyttdessd Suomi voi tukea
harkinnan pohjalta aiheuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti vastuun siirtimistd paéstokaupan
kustannuksista esimerkiksi muullekin taholle, kuten aluksen operaattorille. Tamén ei tulisi kui-
tenkaan vaarantaa paédstdkaupan toimivuutta tai aiheuttaa kohtuutonta hallinnollista taakkaa.

Suomi katsoo, ettd meriliikenteen MRV-asetuksen tulee tukea padstokaupan tehokasta toimeen-
panoa huomioiden samalla pyrkimys pitdd hallinnollinen taakka kohtuullisena. Suomi ei pida tas-
sd vaiheessa tarkoituksenmukaisena laajentaa padstokaupan kattavuutta 5000 GT pienempiin
aluksiin ja muihin kasvihuonekaasuihin kuin hiilidioksidi. Sen sijaan MR V-asetuksen kattavuu-
den laajentaminen laivojen koon ja sisdllytettdvien kasvihuonekaasupaéstdjen osalta tuottaisi li-
sdtietoja, joiden pohjalta olisi mahdollista harkita paistokaupan laajentamisen tai muiden paasto-
véhennyksiin tédhtidévien toimien tarvetta ja tarkoituksenmukaisuutta. MRV-asetuksen kattavuu-
den laajentaminen mahdollistaisi myds pédstokaupan kattavuuden laajentamisen myShemmaéssa
vaiheessa, mikéli laajentamisesta tehtéisiin padtds. Riittdvén tietopohjan varmistamiseksi Suomi
pitdid MRV-asetuksen kattavuuden laajentamista hyodyllisena.

Uusi tieliikenteen ja rakennusten padstokauppa

Suomi tukee uuden EU:n laajuisen tieliikenteen ja rakennusten polttoaineet kattavan péaéstokau-
pan kayttoonottoa.

Valtioneuvosto kiinnittdd edelleen huomiota siihen, ettd komission vaikutusarvio ei luo kattavaa
ja tarkkaa kuvaa uuden padstokaupan kustannus- ja paastoviahennysvaikutuksista jasenvaltioiden
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tasolla. Eri ohjauskeinojen, ml. kotimaan toimet, kokonaisvaikutukset tieliikenteen ja rakennus-
ten lammityksen paédstdovahennyksiin seké niisté aiheutuviin kustannuksiin kotitalouksille ja yri-
tyksille edellyttavit vield ldhempéd arviointia.

Uusi paistokauppa todennékdisesti edistdisi taakanjakosektorin padstovahennyksid EU:n laajui-
sesti ja sen toteutumisella voisi olla merkittdva rooli Suomen kansallisten liikenteen péédstovahen-
nystavoitteiden toteuttamisen kannalta.

Suomi suhtautuu mydnteisesti soveltamisalan tarkentamiseen rajauksilla, jotka yksinkertaistaisi-
vat ja selkeyttéisivit padstokaupan hallinnointia jakelijoiden ja viranomaisten osalta. Tallainen
muutos voisi olla esimerkiksi soveltamisalan laajentaminen kaikkiin nykyisin paistokaupan ul-
kopuolella oleviin pieniin limmontuotantolaitoksiin riippumatta niiden tuottaman 1&mmon kayt-
tokohteesta. Suomi on valmis tarkastelemaan myds muita mahdollisia soveltamisalaa koskevia
muutoksia, jotka lisddvit jarjestelméin vaikuttavuutta ja tasapuolista kohtelua mukaan lukien tyo-
koneiden osalta.

Suomi katsoo, ettd komission esittdmé péadstokaupan kaynnistdmisen aikataulu on tarkoituksen-
mukainen. Suomi on avoin tarkastelemaan eri vaihtoehtoja jérjestelmén kdynnistymisvaiheeseen
mahdollisesti liittyvén dkillisen hinnannousun hillitsemiseksi markkinavarausvarannon kautta.

Huutokauppatulojen kayttd, ml. rahastot

Suomi pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd jisenvaltiot hyodyntéisivit tdysiméariisesti kerddmén-
s huutokauppatulot tai niitd vastaavan summan ilmastotoimissaan ja vihredssa siirtyméssé seké
oikeudenmukaisen siirtyméan tukemisessa.

Suomi suhtautuu myodnteisesti komission ehdotukseen innovaatiorahaston koon kasvattamiseen
ja sille ehdotettuihin uusiin kayttokohteisiin. Suomi toteaa, ettei komission alkuperdiset ehdotuk-
set innovaatiorahastosta CBAM-sektorille kohdistettavasta erityishuomiosta ole ratkaisu vienti-
kompensaatioksi tai hiilivuodon torjunnaksi niiden toimijoiden osalta jotka mekanismin johdosta
altistuvat hiilivuodolle, erityisesti kansainvalisilld markkinoilla toimivat vientiyritykset seké
CBAM-sektoreilla ettd ndiden sektoreiden tuotteita kayttévilld toimialoilla. Suomi korostaa, ettéd
myos jatkossa rahasto edistdéd vihreéd siirtyméé parhaiten silloin, kun sen tuki kohdistuu tekno-
logianeutraalisti hankkeiden parhaimmistolle. Meriliikenteen péédstovahennystoimien edistdmi-
seksi Suomi tukee innovaatiorahaston kehittdmisti siten, ettd mahdollisuudet meriliikenteen
padstovahennysten edistimiseen paranevat. Tamé voi tarkoittaa esimerkiksi kriteerien paivitta-
misté sitd koskevassa delegoidussa sédddoksessd siten, ettd ne tukisivat myods meriliikennesekto-
rin pienemman kokoluokan pééstdja vihentdvid investointeja.

Modernisaatiorahaston osalta Suomi tukee muutoksia, jotka ovat yhdenmukaisia EU:n 2050 il-
mastoneutraaliustavoitteen kanssa ja joiden voidaan arvioida véhentivin tarvetta tukea muutoin
EU-budjetin kautta rahaston edunsaajamaiden vihredi siirtyméa. Siten Suomi voi myds tukea pri-
oriteetti-investointien osuuden nostamista véhintdén 80 %:iin.

Muuta
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Suomi on arvioinut tarkemmin komissiolle ehdotettua toimivaltaa antaa delegoituja sd&ddksid ja
taytdntdonpanosidddoksid. Toimivallan siirrot ovat tarkoituksenmukaisia ja ne on mééritelty riit-
tavén tarkkarajaisesti. Ehdotukset voidaan hyviksyé. Jatkokésittelyssd pyritdén kuitenkin vield
entisestddn tdsmentdméin komissiolle siirrettdvdd toimivaltaa antaa tdytintoonpanosddadoksia,
joilla vahvistetaan laivayhtididen hallinnointiviranomaisia koskevat yksityiskohtaiset sdannot.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Maa- ja metsétalousvaliokunta viittaa edellisen valtioneuvoston kirjelmén johdosta antamaansa
lausuntoon (MmVL 32/2021 vp — U 60/2021 vp), jossa valiokunta on muun ohella suhtautunut
erittiin varauksellisesti komission ehdotukseen paistokaupan soveltamisalan rajan muuttamises-
ta biomassaa kéyttévien laitosten osalta 95 prosenttiin nykyisen 100 prosentin sijaan. Valiokunta
pitdé edelleen tirkeédna, ettd sddntely kannustaa johdonmukaisesti investoimaan mahdollisimman
suuren, kestdavyyskriteerit tayttdvan biomassaosuuden kayttoon. Lisdksi valiokunta korostaa, ettd
eri tavoin saavutettuja padstovahennyksié tulee kohdella teknologianeutraalisti.

Valiokunta viittaa my0s siihen aikaisemmassa lausunnossaan korostamaansa ldhtokohtaan, ettid
merilitkenteen osalta neuvotteluissa on kiinnitettéva erityistd huomiota vaikutuksiin Suomen me-
riklusteriin ja kansalliseen kilpailukykyyn. Komission arvion mukaan merenkulun paéstkauppa
sekd FuelEU Maritime -asetusehdotus lisdisivédt meriliikenteen kéyttdjien kustannuksia 7 pro-
senttia vuoteen 2030 mennessi. Talvimerenkulun erityisolosuhteet seké etiisyys muihin EU-mai-
hin ja valtamerireiteille lisddviat merikuljetusten kustannuksia Suomen ulkomaankaupassa keski-
médrdistd enemmén. Suomalainen metséteollisuus on vientivoittoista, ja viennin osalta vaikutuk-
set kohdistuvat vahvasti metséteollisuuteen. Lisdksi Vendjan hyokkéys Ukrainaan ja sen seurauk-
sena péattynyt lannoitteiden tuonti Venajalté lisda riippuvuutta merikuljetuksista myos maatalou-
den tuotantopanosten tuonnissa. Meriliikenteen péédstdkauppa vaikuttaa ndin ollen myds maata-
louden kustannuksiin.

Komission ehdotuksen pohjalta tydkoneissa kiytettédvistd polttoaineesta osa siséltyisi uuteen
padstokauppaan ja osa olisi sen ulkopuolella. Kotitalouksissa kéytdssd olevat tydkoneet sisdltyi-
sivét padstokauppaan siltd osin kuin niissé kiytetién padstokaupan kattamia polttoaineita. Valtio-
neuvoston kirjelmin mukaan neuvotteluissa on tehty ehdotus paéstdkaupan soveltamisalan laa-
jentamisesta kattamaan kaikki voimassa olevan pééstokaupan ulkopuolinen polttoaine ja toisaal-
ta my0s soveltamisalan rajatummasta laajentamisesta tyokoneisiin. Ndiden ehdotusten vaikutuk-
sista ei ole esitetty tarkempaa arviota. Alustavien arvioiden mukaan soveltamisalan laajentami-
nen tydkoneisiin voi aiheuttaa kohtuutonta hallinnollista taakkaa suhteessa laajennuksella saavu-
tettavissa oleviin ympéristohydtyihin. Valiokunta katsoo, ettd maa- ja metsitalouden tyokoneita
ei tule ottaa padstokaupan soveltamisalaan.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
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jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jésen Raimo Piirainen sd
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