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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 14/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi tyo- ja elinkeinokes-

kuksista seki tyo- ja elinkeinotoimistoista

Tyoelimd- ja tasa-arvovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 piivini toukokuuta 2008 14het-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi ty6- ja elin-
keinokeskuksista sekd tyo- ja elinkeinotoimis-
toista (HE 55/2008 vp) valmistelevasti kasitelti-
viksi tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan samal-
la méédrdnnyt, ettd maa- ja metsidtalousvaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto tyoeldmi- ja
tasa-arvovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- maatalousneuvos Helena Serén, maa- ja met-
sdtalousministerio

- hallitussihteeri Elina Isoksela, tyo- ja elinkei-
noministerio

- ylitarkastaja Juha Kieksi, Elintarviketurvalli-
suusvirasto Evira

- johtaja Carl-Gustav Mikander, Maaseutu-
virasto

- osastopiillikko Tuula Sdynédtmiki, Kaakkois-
Suomen TE-keskus

- johtaja Kaj Suomela, Pohjanmaan TE-keskus

- johtaja Juha Ruippo, Maa- ja metsitaloustuot-
tajain Keskusliitto ry.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

— Elintarviketeollisuusliitto ry

— Kalatalouden Keskusliitto

— Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry

— Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan lain antamista tyo- ja
elinkeinokeskuksista sekd tyo- ja elinkeinotoi-
mistoista.

Ehdotetulla lailla piivitetddn tyovoima- ja
elinkeinokeskuksia sekd tydvoimatoimistoja
koskeva sédédntely vastaamaan paremmin tyo- ja
elinkeinoministerion perustamisesta johtuvia
muutostarpeita ja perustuslain vaatimuksia. Pe-
rustuslakiuudistuksesta johtuen ehdotetaan eréi-
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den aiemmin asetuksissa sdddeltyjen asioiden
ottamista lain tasolle.

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksen nimi muu-
tetaan tyo- ja elinkeinokeskukseksi. Samoin ty6-
voimatoimiston nimi muutetaan tyo- ja elinkei-
notoimistoksi. Lisdksi toteutetaan erditd hallin-
nollista ohjausta selkeyttidvid ja joustavuutta li-
sddvid muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian ja viimeistddn syksylld 2008.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitdd myonteisind ehdotetun orga-
nisaatiomuutoksen tavoitteita tehostaa viran-
omaistoimintaa ja nostaa asiakaspalvelun laa-
tua. Kun yritysten tarpeet tarvittavien palvelui-
den suhteen eroavat joiltakin osin toisistaan eri
alueilla, on sindnsi perusteltua, ettd tyo- ja elin-
keinokeskukset erikoistuvat tiettyjen palvelui-
den tarjoajiksi. Erikoistumisella voidaan saavut-
taa parempi asiantuntemus ja neuvonnan laatu.
Samalla on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd
peruspalveluja voidaan tarjota yrityksille kaikil-
la alueilla samoin kuin palvelujen saatavuudesta
molemmilla kotimaisilla kielilld. Palvelupistei-
td tulee olla riittdvésti, ja niiden tulee muodos-
taa verkosto, joka on alueellisesti ja paikallisesti
kattava. Ehdotuksen mukaan alue- ja paikallis-
hallinnon viranomaisille annettaisiin liséksi ai-
kaisempaa enemmin liikkumavaraa palvelutoi-
minnan tuottamiseksi parhaalla mahdollisella ta-
valla. Valiokunta korostaa tiltikin osin siti, ettd
keskusten korkeatasoisen ja laadukkaan palvelu-
tarjonnan edellytyksend on yritysten tarpeiden
tunteminen ja tiivis yhteistyd elinkeinoeldmin
kanssa.

Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen 2 §:n
3 kohdassa mainittuihin keskuksen tehtiviin tu-
lee tehdi tdsmennys siten, ettd tehtdvissd maini-
taan maaseudun kehittdiminen "muiden maaseu-
tuelinkeinojen" liséksi. Jo aiempaan lakiin sisél-
tynyt késite "Muut maaseutuelinkeinot” on sisil-
I6ltd4an suppeampi kuin maaseudun kehittdmi-
nen, eikd se pida sisdllidn muun muassa kylien
kehittamistd kuten ei myoskddn maaseudun ra-
kennetun ympiériston kehittdmistd. Lisdksi kes-
kuksen tehtdviin tulee tehtdvikokonaisuuden
selkeyden vuoksi sisdllyttdda myos yleisen kala-
talousedun valvontaa koskevat tehtdvit.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti la-
kiehdotuksen 3 §:n 1 momentin mukaan keskuk-
sen yleishallinnollinen ohjaus ja valvonta kuu-
luisivat tyo- ja elinkeinoministeriolle. Muut vi-
ranomaiset ohjaisivat ja valvoisivat keskuksen
toimintaa omilla toimialoillaan ehdotuksen 3 §:n

2 momentin nojalla. Lakiehdotuksen 3 §:n 4 mo-
mentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerié so-
vittaa yhteen muiden viranomaisten ohjauksen.
Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd yleishallin-
nollinen ohjaus merkitsisi 1dhinnd tulosohjaus-
prosessin johtamista ja ettd muiden viranomais-
ten ohjaus merkitsisi substanssiohjausta. Perus-
telujen mukaan yhteensovittamistehtdva kohdis-
tuisi pddsddntdisesti strategisesti ja taloudelli-
sesti merkittdviddn ohjaukseen ja yhteensovitta-
minen velvoittaisi muita viranomaisia informoi-
maan ty0- ja elinkeinoministeriotd keskuksen
toiminnan kannalta merkittdvistd valmisteilla
olevista soveltamisohjeista, linjauksista, koulu-
tustilaisuuksista jne. Valiokunnalle toimitetussa
selvityksessd on todettu, ettd epéselviksi kuiten-
kin jda, mitd esitys kdytdnnossé tarkoittaisi. Esi-
merkiksi EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
kansalliseen hallinnointiin liittyy olennaisena
osana strategisesti ja taloudellisesti merkittdvaa
ohjausta, muun ohella tukijarjestelmiin ja tuki-
jarjestelmdvarojen kayttoon liittyvédid, joka va-
liokunnalle toimitetun selvityksen mukaan rin-
nastetaan oman toimialan substanssiohjaukseksi
ja jaa siten yhteensovittamistehtdvin ulkopuo-
lelle. Valiokunta toteaakin, ettd ehdotus saattaa
ohjaukseen liittyviltd osiltaan hdmirtdd hallin-
non ohjaus- ja vastuusuhteita sekd lisatd viran-
omaisten vilistd byrokratiaa tiedonantovelvoit-
teineen.

Valiokunta pitdi periaatteellisesti merkittava-
nd 3 §:n 3 momenttiin sisdltyvdd muutosta, jon-
ka mukaan yksin ty6- ja elinkeinoministerio voi-
si madrdtd keskuksen erikoistumaan ja hoita-
maan tehtdvid myos toimialueensa ulkopuolella
eli myos silloin kun tehtdvid ohjaa esimerkiksi
maa- ja metsidtalousministerio, Elintarviketur-
vallisuusvirasto (Evira) tai Maaseutuvirasto.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, etti tdssia
tarkoitettu pddtds ei saa olla ristiriidassa tukia
koskevien erityissdinndsten ja tukiin sovelletta-
vien menettelyjen kanssa. Koska myds pdéttdmi-
sen tehtdvien jaosta keskusten kesken tulisi
asiallisesti edelleen kuulua sille ohjaavalle ta-
holle, jolla on parhaat edellytykset substanssioh-



jauksessaan olevien asia- ja tehtdvikokonai-
suuksien hahmottamiseen koko valtakunnan ta-
solla, valiokunta katsoo, ettid tyo- ja elinkei-
noministerion olisi aina ennen padtostd hankitta-
va asianomaisen ministerién suostumus tai vi-
hintdén lausunto. Tdstéd tulee ottaa maininta la-
kiin ja perusteluihin. Erityissddnnoksid tehti-
vien hoitamisesta yksittdisen keskuksen toimi-
alueen ulkopuolella sisdltyy esimerkiksi maa-
seudun kehittdmisen tukia koskevaan sdddos-
toon. Kalatalouden tehtdvien hoidosta on annet-
tu maa- ja metsdtalousministerion paatos
(619/1997). NyKkyisistd viidestitoista keskukses-
ta yhdessitoista on kalatalousyksikko. Varsi-
nais-Suomi, Hdme, Pohjanmaa ja Kainuu huo-
lehtivat kalatalouteen liittyvistd tehtdvistd toimi-
alueensa ulkopuolella. Ohjaavan tahon suostu-
muksen avulla turvataan muun muassa vireilld
olevan kehittimistyon toteutuminen.

Edelld on todettu, ettd lakiehdotuksen 3 §:n
4 momentin mukaan "tyo- ja elinkeinoministe-
rié sovittaisi yhteen tyo- ja elinkeinoministe-
rion, sisdasiainministerion, maa- ja metsétalous-
ministerion, Tekesin, Eviran ja Maaseutuviras-
ton ohjauksen". Nykyisen kidytinnon mukaan
maa- ja metsitalousministeri6 on mm. vienyt
valmistelemiaan yritys- ja hanketukia koskevia
sdddosluonnoksia ja ohjeita tyo- ja elinkeinomi-
nisterion yritystukineuvottelukunnan késitelté-
viksi. Sielld on ollut mahdollista sovittaa yhteen
eri hallinnonalojen nidkemykset ja pyrkid mah-
dollisimman yhtenevidiseen kidytdntoon. Yritys-
ja hanketukien osalta on niiden luonteen takia
varsin luonnollista, ettd yhteensovittamisella py-
ritddn mahdollisimman yhteneviiseen kaytin-
to0n, koska nditd tukia voidaan rahoittaa useam-
masta rahoitusldhteestd. Sen sijaan maatalous-
tukien ja kalataloustukien osalta mitddn yhteen-
sovittamisen tarvetta ei ole. Niitd koskevien sdi-
dosluonnosten ja ohjeiden yhteensovittamisella
ei voida aikaansaada mitdén lisdarvoa, vaan me-
nettelylld pdinvastoin hidastetaan asioiden toi-
meenpanoa. Valiokunta pitddkin tarpeellisena,
ettd esityksen perusteluissa olevaa toteamusta
siitd, ettd "kaiken merkittavin ohjeistuksen tu-
lee kulkea tyo- ja elinkeinoministerion kautta",
tdsmennetdin tdltd osin.
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Lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentin mukaan
johtaja johtaa keskuksen toimintaa ja vastaa tyo-
ja elinkeinoministerion sille asettamien tulosta-
voitteiden saavuttamisesta. Saamansa selvityk-
sen perusteella valiokunta pitdd tarpeellisena,
ettd tdhdn yhteyteen lisdtddn maininta siitéd, ettd
johtaja vastaa myos Maaseutuviraston kanssa
tehdyn maksajavirastosopimuksen toteuttami-
sesta.

Valiokunta pitdd lisdksi puutteena sitd, ettei
hallituksen esityksen perusteluihin sisédlly min-
kddnlaisia mainintoja Eviran tehtdvistd, vaikka
virasto ohjaa ja valvoo keskuksia tehtdvidalueen-
sa osalta. Keskukset huolehtivat kasvintuotan-
toon liittyvisté tarkastustehtidvistd muun muassa
vaarallisten kasvitautien ja tuholaisten levidmi-
sen estamiseksi sekd tuotantoeldinten merkin-
nin ja rekisteréinnin valvontaan liittyvisti tehta-
vistd.

Valiokunta toteaa, ettd Eviran keskuksille an-
tamaan ohjaukseen ja ohjeistukseen kuuluu vuo-
sittaisen valvontasuunnitelman ja siihen liitty-
vin sopimuksen lisdksi paljon yksityiskohtaista
kdytdnnon substanssiohjausta ja -ohjeistusta.
Eviran tehtdvien luonteeseen kuuluu, ettd ohjeis-
tusta joudutaan antamaan joskus hyvinkin no-
peasti Evirasta riippumattomista syistd, esimer-
kiksi kasvinterveysasioissa silloin, kun vaarana
on taudin tai tuholaisen levidminen tuotantopai-
koille. Valiokunta ei pidi tdltdkddn osin tarkoi-
tuksenmukaisena sitd, ettd kaikki hallituksen pe-
rusteluissa merkittaviksi luonnehdittu ohjeistus
kulkisi tyo- ja elinkeinoministerion kautta.

Valiokunta toteaa myos, ettd hallituksen esi-
tyksen perusteluista ei kdy selvasti ilmi Eviran
mahdollisuus tehdid nykyiseen tapaan vuosittain
ministerididen tulossopimusta tarkentava erillis-
sopimus Eviran ohjaamien tehtdvien hoitamises-
ta keskuksissa (substanssiohjaus). Tdmid mah-
dollisuus on kuitenkin erittdin tdrked toimialan
tehtdvien hoitamiseksi. Eviran ohjaamat tehti-
vit keskuksissa ovat elintarviketurvallisuuden
kannalta keskeisid tehtidvid, ja ndin ollen on tir-
kedd, ettd tehtdvit suoritetaan siind laajuudessa
ja silld tarkkuudella kuin Evira on laatimansa
riskinarvioinnin ja -kartoituksen perusteella
suunnitellut ja ohjeistanut.
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Valiokunta pitdd tarkedn, ettd nykyisten kes-
kusten kalatalousyksik6t muutoksen yhteydessa
sdilytetddn kokonaisuuksina. Kalatalouden kan-
nalta on tarkoituksenmukaisinta, ettd koko toi-
mialaa koskeva asiantuntemus on omassa yksi-
kossddn. Kalatalouselinkeinoihin vaikuttaa kan-
sallisen lainsdddannon lisdksi vahvasti myos yh-
teison yhteinen kalastuspolitiikka. Yhteisen ka-
lastuspolitiikan toimeenpano kokonaisuutena
edellyttdd omaa yksikkdéd myds aluetasolla.
Asiakkaitten kannalta on my06s toimivinta, ettd
kalastuspolitiikan eri osa-alueet hoidetaan kes-
kitetysti yhdessid yksikossa.

Ehdotettuun 4 §:ddn sisdltyisivit sddnnokset
keskuksen johtamisesta ja ratkaisuvallasta. Ny-
kyisen tyovoima- ja elinkeinokeskuksista an-
netun asetuksen (93/1997) 12 §:n 2 momentin
mukaan "Kalatalouden edunvalvontaa koskevat
asiat vesioikeudellisissa lupa-asioissa ratkaisee
kalatalousjohtaja.” Valiokunta katsookin, etta
laintasolle tulee ottaa sddnnos, jossa todetaan,
ettd yleisen kalatalousedun valvontaa koskevat
asiat vesilain (264/1961) ja ympiristonsuojelu-
lain (86/2000) sekd ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain (468/1994)
mukaisissa hankkeissa ratkaisee kalatalouspaal-
likko. Keskusten on kalastusta, kalavesien hoi-
toa ja kunnostusta, kalatalouden edunvalvontaa
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ympiristolupaprosesseissa sekéd kalataloudellis-
ten velvoitteiden tdytintoonpanon valvontaa
koskevissa viranomaistehtdvissd jdrjestettiva
toimintansa niin, ettd asioiden késittelyn puo-
lueettomuus varmistetaan. Keskusten on toisaal-
ta mahdollista tukea mydos yritystoimintaa, joka
saattaa pilata kalavesid. Kalatalouspaillikon rat-
kaisuvallan sédilyttiminen kyseisissé asioissa on-
kin oleellista mahdollisten intressiristiriitatilan-
teiden vilttdmiseksi. Asioiden kisittelyn puo-
lueettomuuden varmistamiseen on kiinnitetty
huomiota vastaavalla tavalla muun muassa ym-
paristohallinnosta annetussa laissa (55/1995),
jossa alueellisten ympiéristokeskusten osalta on
lain 4 §:n 5 momentissa todettu: "Lakisditeisten
lupa- ja valvonta-asioiden sekd muiden nidihin
rinnastettavien viranomaistehtdvien hoito on
alueellisessa ympiristokeskuksessa jarjestetta-
vd siten, ettd asioiden kisittelyn puolueetto-
muus varmistetaan.”

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsidtalousvaliokunta
esittid,

ettd tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta
ottaa edelld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Jari Leppi /kesk
vpj. Pertti Hemmila /kok (osittain)
jas.  Hannu Hoskonen /kesk
Johanna Karimaki /vihr
Lauri Kdhkonen /sd  (osittain)
Esa Lahtela /sd (osittain)
Mats Nylund /r
Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Klaus Pentti /kesk
Petri Pihlajaniemi /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Arto Satonen /kok
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /kesk

vjds. Matti Kangas /vas.
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