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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA / JATKOKIRJELMA
Ehdotus
Tilanne neuvoston ympdristotyoryhmdssd

Suomen kannalta keskeiset neuvoteltavat asiakohdat liittyvit hoidetun metsdmaan laskentaan
(artikla 8) ja ns. metsien vertailutason asettamiseen.

Hoidetusta metsdmaasta saatavan laskennallisen nieluhyddyn rajoittaminen perusvuoden pais-
toisté lasketulla 3,5 prosentin kattoluvulla (artikla 8.2) johtaisi EU:n tasolla nieluhyddyn rajoitta-
miseen noin 198 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonnin méérdén vuodessa. Suomen osuus
EU:n kokonaismaéristi olisi 2,5 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuodessa. Tdmén kat-
toluvun poistamisen rinnalle on esitetty vaihtoehtoisia kattoluvun laskentasidéntdjd, mm. perus-
tuen maan metsépinta-alaan. Metsépinta-alaan pohjautuva jakotapa tarkoittaisi, ettd Suomelle
muodostuva kattoluku olisi huomattavasti korkeampi.

Vertailutason asettamisessa (artikla 8.3) esilld olevat pédasialliset laskentavaihtoehdot ovat ko-
mission esityksen mukainen metsien historiallisen kéyton intensiteettiin pohjautuva ldhestymis-
tapa seki erdiden jasenvaltioiden ehdottama tulevaisuuteen katsova vertailutaso, joka siséltéisi
my0s hyviksyttyjen politiikkatoimien vaikutukset. Historiallisen kdyton intensiteettiin perustu-
vissa laskentatavoissa kéytettdisiin vertailujaksona joko vuosia 1990—2009 tai vaihtoehtoisesti
vuosia 2000—2015. Metsien vertailutason kiinnittiminen aikaisempaan kadyton intensiteettiin on
ehdotuksena epéselvd ja ongelmallinen. Metsien kdyton intensiteetti vaihtelee jasenvaltioiden
kesken erittdin paljon ja sen vuosittaiset vaihtelut maiden sisélld ovat erittdin suuria.

Metsien vertailutasojen arvioinnin osalta useat jisenvaltiot ovat esitténeet kansallisten asiantun-
tijoiden roolin vahvistamista seké kansallista paéténtévaltaa vertailutason asettamiseksi. Komis-
sion tehtiviksi arviointiprosessissa esitetdén vertailutason uudelleenlaskennan sijaan muun
muassa synteesin tekemisti, korjausehdotusten antamista tai jisenvaltion niin halutessa avun an-
tamista vertailutason laskemiseksi (artikla 8.5). Delegoitujen sdddosten sijaan on esitetty asetu-
sehdotuksen muuttamista siten, ettd voidaan soveltaa toimeenpanosdinndksia (mm. artikla 8.6).

Erait jasenvaltiot ovat ehdottaneet, ettd puutuotteet (harvested wood products) laskettaisiin eril-
lisend kategoriana eiki niitd siséllytettdisi metsien vertailutasoon. Ndin noudatettaisiin hallitus-
tenvilisen ilmastopaneelin ohjeistusta ja YK:n ilmastosopimuksen raportointikdyténtdd, paran-
nettaisiin metsien vertailutason lédpindkyvyyttd sekéd vahvistettaisiin jisenvaltioiden mahdolli-
suuksia kannustaa puutuotteiden pitkékestoiseen kayttoon. Liséksi on ehdotettu uusien puutuote-
luokkien lisdémisté tarkastelun piiriin. (artikla 9)

Maatalousmaan (viljelysmaan ja ruohikkoalueiden) laskennassa (artikla 7) 2005—2007 vuosien
keskiarvon sijaan vertailujaksoksi esitetddn pidempéd ajanjaksoa, myohdisempéd ajanjaksoa tai
sitomista yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) kausiin.
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Ehdotuksen (COM(2016) 479 final) keskeinen sisdlto

Asetuksessa esitetdédn jasenvaltioita koskevat LULUCF - sddnnét, jotka koskevat maankéyton
laskentaa ja tilinpitoa seké sen tarkastamista noudattavatko jasenvaltiot kyseisié velvoitteita.

Kunkin jdsenvaltion velvoitteena on varmistaa, ettd sen LULUCF-sektorilla ei ole laskennallisia
nettopaistdjd asetuksessa sdddettyjen laskentasddntojen soveltamisen jélkeen ja joustomahdolli-
suudet huomioon ottaen. Jos jasenvaltion LULUCF -sektorin laskennalliset paéstot ovat lasken-
nallisia poistumia suuremmat, toiselta jasenvaltiolta tai taakanjakosektorilta tulee siirtdd yksikoi-
td LULUCF -tavoitteen saavuttamiseksi.

Ehdotuksen mukaan merkittdvimmaét hoidetut maankéyttdluokat (viljelysmaa, ruohikkoalueet,
hoidettu metsdmaa seké metsitetyt alueet ja metsékatoalueet) olisivat vuoden 2020 jalkeen pakol-
lisena mukana laskennassa. Kosteikot olisivat edelleen vapaachtoinen maankayttéluokka. Ko-
missio esittdd siirtymistd aktiviteettipohjaisesta (activity based) laskennasta kohti maankéaytto-
luokkia perustuvaa (land based) mallia.

Maankayton muutokset metsdmaasta muuhun maankayttoon (metsidkato) ja muusta maankaytos-
td metsdmaaksi (metsitys) laskentaan sovelletaan brutto-netto-ldhestymistapaa eli paéstot ja pois-
tumat lasketaan tilinpitokaudella kokonaisuudessaan. Ehdotuksessa metsitys- ja metsidkatoaluei-
ta seurataan 20 vuoden ajan. Vaihtoehtoisesti jasenvaltio voi kdyttdd metsityksen osalta myds 30
vuoden seurantajaksoa, jos sen kdytdlle on perusteet.

Hoidetun viljelymaan ja hoidetun ruohikkoalueiden seki niihin siirtyvat maankayttoluokat seka
vapachtoisena lasketun hoidettujen kosteikkojen osalta tilid pidetdén paéstdistd ja poistumista,
joita verrataan historiallisiin viitearvoihin kdyttdimélld vuosien 2005—2007 keskiméédrdisté tasoa.

Hoidetun metsdmaan osalta esitetddn vertailutasojen kayttod. Kansallisesti médritettdvin met-
sien vertailutason (forest reference level) tulisi ehdotuksen mukaan pohjautua nykyiseen metsien
hoitoon ja kéyttdintensiteettiin siten, kun se on dokumentoitu vuosille 1990—2009 metsén tyy-
peittdin ja ikéluokittain. Lisdksi ehdotuksessa vahvistetaan EU:n hallintokehys, jota kéytetddn
vuoden 2020 jilkeen Kioton poytékirjan toisen velvoitekauden voimassaolon pédtyttyd. Sain-
noksilld pyritddn komission mukaan parantamaan vertailutasojen ja niiden vahvistamisprosessin
tarkkuutta ja avoimuutta. Prosessiin olisi kuuluttava sidosryhmien kuuleminen jisenvaltioissa ja
tarkistusmenettely, jossa kéytetddn apuna jasenvaltioiden asiantuntijoita. Komissiolle esitetddn
mahdollisuutta uudelleen laskea jasenvaltioiden vertailutaso.

Luonnontuhojen osalta jdsenvaltiot voivat jattdd tiettyjen ehtojen mukaisesti tilinpitonsa ulko-
puolelle luonnollisista hdiriotekijoistd (metsdpalot, tuholaiset jne.) aiheutuvat paastot.

Taakanjakoa koskevaan asetusehdotukseen siséltyy joustokeino, joka antaa mahdollisuuden LU-
LUCEF - sektorin tietyisté tilinpitoluokista (metsékato, metsitys, hoidetut viljelysmaat ja hoidetut
ruohikkoalueet) perdisin olevan nielujen nettoylijiiménrajalliseen kéyttoon taakanjaossa. Kéyt-
to on rajattu EU-tasolla enintdén 280 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin. Suomen osalta
enimmiisméird on 4,5 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia 2021—2030 vélisend aikana.
Taakanjako- ja LULUCF-ehdotuksiin sisiltyy mahdollisuus sisdllyttdd hoidettu metsdmaa jous-
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tokeinoksi myohemmaéssé vaiheessa delegoidun sédéddoksen avulla, mikdli LULUCF -ehdotukses-
sa esitetyt kriteerit vertailutasoille asetetuista periaatteista tiyttyvét.

Ehdotuksessa esitetddn vaatimukset jdsenvaltioille asianmukaisen seurannan varmistamiseksi ti-
linpitoa varten seké sédddetddn komission tekemistd sddnndllisistd vaatimustenmukaisuuden tar-
kastuksista. Laadun varmistamiseksi komissiota avustaa Euroopan ympéristokeskus. Ehdotuk-
sessa annetaan komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid asianmukaisten menettelyjen mu-
kaisesti. Kaikkia asetuksen osia tarkastellaan uudelleen vuonna 2024 ja sen jalkeen.

Valtioneuvoston kanta

Téssd jatkokirjeessd tdsmennetddn ja tdydennetdén valtioneuvoston U-kirjelmissd (U 53/2016
vp) médriteltyjd kantoja vastaamaan asetusehdotuksesta kéytédvien neuvottelujen nykytilannetta.

Suomi pitdd tirkeédnd, etti LULUCF -sektoriin liittyvid moninaisia tavoitteita, laskentatapoja,
asetuksen vaikutuksia sekd nielujen hyddyntédmisté taakanjakosektorilla tarkastellaan kokonai-
suutena ja ettd EU:n neuvotteluissa saavutetaan Suomea tyydyttivé tasapainoinen kokonaisrat-
kaisu.

Vaikutusarviot ja tietopohja

Valtioneuvosto ja eduskunnan valiokunnat ovat kiinnittdneet huomiota komission ja Luonnonva-
rakeskuksen tekemien vaikutusarvioiden eroihin. Valtioneuvosto katsoo, ettd Luonnonvarakes-
kuksen arviot antavat tdssd vaiheessa riittdvan pohjan arvioida ehdotuksen ja siiné esitettyjen las-
kentasdéntdjen vaikutuksia Suomelle.

Suomi on edelleen huolissaan siité, ettd komission esittimien laskentasédntdjen vuoksi Suomen
maankdayttosektori voi Luonnonvarakeskuksen arvioiden mukaan muodostua merkittiaviaksi las-
kennalliseksi padstoksi, vaikka maankdyttdsektori kokonaisuudessaan olisi luonnontieteellinen
nielu. Suomi tulee pitdmaén jatkokisittelyssa esilld ehdotettujen laskentasédntojen arvioituja vai-
kutuksia ja esittdd laskentasdéntdihin sellaisia muutosehdotuksia, jotka mahdollistavat Suomen
kannalta tasapainoisen lopputuloksen.

Laskentasddnnot

Suomi yhtyy komission esitykseen siind, ettd viljelysmaan ja ruohikkoalueiden vertailuvuosina
kiaytetdén vuoden 1990 sijaan mydhempien vuosien, kuten esimerkiksi vuosien 2005-2007, kes-
kiarvoa. Luonnonvarakeskuksen tekemén arvion mukaan Suomen viljelysmaan paastokehitys on
vuoteen 2030 asti nouseva. Suomi katsoo, ettd viljelysmaan ja ruohikkoalueiden hiilivarastossa
tapahtuvien muutosten arviointimenetelmia tulee kehittdd edelleen tieteellisen tiedon pohjalta.

Suomi toteaa, etté kosteikkomaiden kasvihuonekaasujen arviointimenetelmaét eivit ole vield ko-
vinkaan kehittyneité ja niiden antamat tulokset ovat vield epadvarmoja. Tdten Suomi yhtyy komis-
sion ehdotukseen siltd osin, ettd hoidettujen kosteikkomaiden siséllyttdminen laskentaan olisi ji-
senvaltioille vapaaehtoista.
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Suomen késityksen mukaan asetusehdotuksen metsid koskeva laskentamalli ei tarjoa riittdvin
selkeitd mahdollisuuksia kannustaa kestavaan metsitalouteen, puutuotteiden kayttdon ja uusiutu-
van energian kestividn kayttoon eikd siirtymiseen kohti véhépédstdistd, biotalouteen vahvasti
nojaavaa yhteiskuntaa. Suomi katsoo, ettd LULUCF -sektorin laskentasééntdji erityisesti met-
sien osalta tulee vield tarkastella ja kehittdd kokonaisvaltaisesti. Keskeinen kysymys on, kuinka
hoidettu metsémaa lasketaan ja kuinka ns. vertailutaso asetetaan.

Suomi toteaa, ettd Kioton pdytékirjan toisella velvoitekaudella maat ovat voineet maérittaa itse
vertailutason, joka on voinut pohjautua joko pelkdstddn toteutuneeseen metsien kasvihuone-
kaasutaseeseen tai sithen on voitu siséllyttdd uusimpien hyvéksyttyjen kansallisten politiikoiden
vaikutuksia. Suomi katsoo, ettd EU:n mahdollisesti soveltaman metsien vertailutasomenetelmén
tulisi sallia my0s kansallisissa strategioissa (kuten Kansallisessa metséstrategiassa 2025 (2015) ja
Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa (2016)) linjattujen politiikkatoimien vaikutusten si-
sillyttdmisen vertailutasoon. Suomi korostaa myds, ettd metsien vertailutason tulee olla kansalli-
sesti médriteltivissd sovittujen laskentasdéntdjen puitteissa.

Kioton toisella velvoitekaudella toimeenpantu metsien vertailutasomenetelmai leikkaa merkitta-
vésti metsistd saatavia laskennallista nieluhydtyd. Suomi arvioi, ettd vastaavanlainen laskennal-
linen leikkaus toteutuisi komission ehdotuksen mukaan my0ds vuonna 2021 alkavalla velvoite-
kaudella. Suomi ei tue komission ehdotusta siltd osin, ettd hoidetusta metsdmaasta saatavia las-
kennallisia hyotyja LULUCF -tavoitteen saavuttamiseksi rajoitettaisiin vertailutasomenetelmén
lisdksi erilliselld perusvuoden kokonaispadstoihin sidotulla 3,5 prosentin suuruisella kattoluvulla.

Suomi pitdd tarpeellisena, ettd vertailutasot mééritellddn ja arvioidaan ldpindkyvésti ja tehokkaas-
ti. Suomi korostaa jasenvaltioiden asiantuntijoiden roolia ja merkitysté arviointiprosessissa. Suo-
mi toteaa, ettd jasenvaltioiden asettamia, kaudelle 2021—2025 ajoittuvia vertailutasoja, ei ole
vield kaytettdvissé ja pitdé perusteltuna, ettd uudet vertailutasot asetettaisiin toimeenpanoasetuk-
sen eikd delegoitujen sdéddsten muodossa.

Suomi korostaa edelleen, ettd EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan tulisi edistdd metsien kestavaa
hoitoa ja kdyttod sekéd niiden monipuolisten ilmastohyStyjen lisdémisté, kuten nielujen ylldpitoa
ja vahvistamista pitkalld aikajinteelld sekd uusiutumattomien raaka-aineiden ja fossiilisten polt-
toaineiden korvaamista uusiutuvilla raaka-aineilla. Suomi pitdé tirkednd, ettd metsistd syntyvit,
erityisesti pitkdkestoiset tuotteet eli puutuotteet (harvested wood products) voidaan sisdllyttaa
laskentaan omana luokkana. Téll6in laskenta olisi yhdenmukainen komission ehdottamalle taval-
le laskea metsitetyilté alueilta syntyvit puutuotteet.

Suomi pitdd hyviana komission ehdotusta siité ettd LULUCF -asetusehdotuksessa voidaan tasata
pééstdjd ja nieluja eri maakéyttdluokkien kesken. Suomi pitéd kiinnostavana komission ehdotus-
ta siltd osin, ettd kaudella 2021—2025 LULUCEF -sektorilla syntyva nielujen nettoylijadma voi-
taisiin siirtdd kaudelle 2026—2030. Suomi katsoo, ettd nielujen ylijidméan mahdollinen siirto ji-
senvaltioiden kesken on 1dhtokohtaisesti askel oikeaan suuntaan jérjestelmin toimeenpanon kus-
tannustehokkuuden parantamiseksi. EU:n LULUCF -laskentasdéntdjen tulisi kuitenkin mahdol-
lisimman hyvin heijastella pdéstdjen ja nielujen todellista kokoa eikd Suomelle siten pitéisi syn-
tyé tarvetta hankkia nieluyksikditd muilta jisenvaltioilta.
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Jousto LULUCF:n ja taakanjakosektorin vililld

Suomi yhtyy komission esityksen ldhtokohtaan, etti LULUCF -sektorilta syntyvai nielujen net-
toylijadmaid voitaisiin kéyttié rajoitetusti taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseen kaudel-
la 2021—2030. Suomi pitdé perusteltuna ehdotuksessa esitettyd kokonaisméérid, joka on EU-ta-
solla yhteensd 280 Mt CO2 kaudelle 2021—2030 eika esitéd tdmin kokonaisméérian kasvattamis-
ta. Suomi voi my0s hyviksyé komission ehdotuksen jakoperusteet joilla jouston mééré on jaettu
eri jasenmaille.

Suomi katsoo, ettd hoidetusta metsdmaasta syntyvéa nielujen ylijadmaa tulisi voida kdyttad jous-
tona taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseksi heti taakanjakoasetuksen ja LULUCF -ase-
tuksen tullessa voimaan eiké tétd tulisi jattdd myohemmin mahdollisesti annettavan delegoidun
sdddoksen varaan. Suomi pitdd myos kannatettavana, ettd puutuotteista (harvested wood pro-
ducts) syntyvaé ylijadmaa voitaisiin rajoitetusti kdyttda hyviksi taakanjakosektorilla.

Suomi katsoo, ettd taakanjakoasetuksen ja LULUCF -asetuksen keskinédisté joustosuhdetta ja yk-
sikdiden hyddyntidmisen jarjestysti olisi edelleen selkiinnytettdva. Suomi katsoo, ettd LULUCF -
asetuksen pédstdjen ja nielujen tasapaino tai nielujen nettoylijddma tulisi saavuttaa ldhtokohtai-
sesti LULUCEF -asetuksen mukaisella laskennalla tai asetukseen sisdltyvélld joustomahdollisuu-
della.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta on lausunnossaan (MmVL 15/2016 vp — U 53/2016 vp) pitdnyt tdysin valttiméatto-
méni komission esityksen muuttamista asian jatkovalmistelussa siten, etté siind huomioidaan pa-
remmin se luonnontieteellinen tosiasia, ettd metsét sdilyvit nieluna aina, jos niiden kaytto on pie-
nempéd kuin niiden kasvu. Valiokunta myos ilmaisi vakavan huolensa siitd, ettd Suomen kaltai-
nen metsien hiilinieluilla merkittdvan ilmastohyddyn tuottava maa saisi esitettyjen epitasapai-
noisten laskentasdéntdjen takia yliméérdisen laskennallisen péddstovahennystaakan taakanjako-
sektorilla. Valiokunta piti tdysin valttimattomana komission vaikutusarvioiden pikaista tarkista-
mista ja korjaamista sekéd edellytti laskelmien taustalla olevien oletusten ja tietoaineistojen
avointa esittdmistd. Lisdksi valiokunta totesi, ettd asian padttdiminen komission esittimien laskel-
mien perusteella aiheuttaisi kielteisid vaikutuksia metsien hyddyntdmiseen mm. biotaloustavoit-
teet huomioon ottaen ja heikentdisi siten maamme kansantaloutta.

Valiokunta piti lausunnossaan my0s tirkeéni, ettd maatalousmaan laskentasddanndt péivitetdén.
Nykyisellddan mukaan laskettava maatalouden hiilensidonta rajoittuu vain pintamaahan eiké sa-
don mairad huomioida riittdvasti. Lisdksi mm. pysyvid nurmia koskevat sd&nnot heikentévit hii-
lensidontaa. On 18ydettéva ratkaisuja, jotka mahdollistavat orgaanisten maiden hyddyntédmisen
niin maa- kuin metsitaloudessa. Keskeistd on ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvien toi-
mien suunnitteleminen ja toteuttaminen niin, etteivét ne vaaranna huoltovarmuuden kannalta tiy-
sin vélttdmétonta kotimaista ruoan tuotantoa tai heikenné globaalia ruokaturvaa.

Valiokunta uudistaa edelld mainitussa lausunnossaan lausumansa.
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Valiokunta toteaa, ettd nyt asiaa koskevassa jatkokirjeessd tdsmennetdédn ja tdydennetéédn valtio-
neuvoston U-kirjelmédssd (U 53/2016 vp) médriteltyja kantoja vastaamaan asetusehdotuksesta
kiytavien neuvottelujen nykytilannetta. Valtioneuvoston kannan mukaisesti valiokunta pitié tir-
keédni, ettdi LULUCF-sektoriin liittyvid moninaisia tavoitteita, laskentatapoja, asetuksen vaiku-
tuksia sekd nielujen hyodyntédmistd taakanjakosektorilla tarkastellaan kokonaisuutena, ja pitda
tdysin valttimattomani, ettd EU:n neuvotteluissa saavutetaan Suomea tyydyttava tasapainoinen
kokonaisratkaisu.

Jatkokirjeessd valtioneuvosto katsoo, ettd Luonnonvarakeskuksen arviot antavat tdssé vaiheessa
riittdvin pohjan arvioida ehdotuksen ja siind esitettyjen laskentasdéntdjen vaikutuksia Suomelle.
Komission esittdmien laskentasédéntdjen vuoksi Suomen maankéayttdsektori voi Luonnonvarakes-
kuksen arvioiden mukaan muodostua merkittavéksi laskennalliseksi pééstoksi, vaikka maankayt-
tosektori kokonaisuudessaan olisi luonnontieteellinen nielu. Edelld todettuunkin viitaten valio-
kunta pitéd valttaméattomaéna, ettd Suomi pitié jatkokasittelyssé esilld ehdotettujen laskentasédin-
tojen arvioituja vaikutuksia ja esittdd laskentasédéntdihin sellaisia muutosehdotuksia, jotka mah-
dollistavat Suomen kannalta tasapainoisen lopputuloksen.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siini, ettd asetusehdotuksen metsid koskeva laskenta-
malli ei tarjoa riittdvéan selkeitd mahdollisuuksia kannustaa kestdvéaan metsitalouteen, puutuottei-
den kdyttoon ja uusiutuvan energian kestdvain kayttoon eikd siirtymiseen kohti vahapaastoista,
biotalouteen vahvasti nojaavaa yhteiskuntaa. LULUCF-sektorin laskentasdéntojé erityisesti met-
sien osalta tulee vield muuttaa ja kehittéd kokonaisvaltaisesti. Keskeinen kysymys on, kuinka hoi-
dettu metsémaa lasketaan ja kuinka ns. vertailutaso asetetaan. Metsien kasvua lisdédmaélla ja met-
sittdmalld ns. joutomaita voidaan seké lisdtd puunkayttod ettd kasvattaa metsien hiilivarastoa.
Puuperiisten tuotteiden ilmastomydnteisyys on otettava huomioon ja kannustettava niiden li-
sddntyvidn kayttoon. Vaikka puusta voidaan valmistaa my0s biopolttoaineita, puuta on ensisijai-
sesti hyodynnettava sellaisten tuotteiden valmistamiseen, joilla voidaan korvata uusiutumatto-
mista raaka-aineista valmistettuja tuotteita.

Jatkokirjeessd on tuotu esiin, ettd Kioton pdytékirjan toisella velvoitekaudella maat ovat voineet
méadrittié itse vertailutason, joka on voinut pohjautua joko pelkistdén toteutuneeseen metsien
kasvihuonekaasutaseeseen tai sithen on voitu sisdllyttdd uusimpien hyvéksyttyjen kansallisten
politiikkojen vaikutuksia. Valtioneuvoston kannan mukaisesti valiokunta katsoo, ettd EU:n mah-
dollisesti soveltaman metsien vertailutasomenetelmén tulee sallia myos kansallisissa strategiois-
sa (kuten Kansallisessa metsistrategiassa 2025 (2015) ja Kansallisessa energia- ja ilmastostrate-
giassa (2016)) linjattujen politiikkatoimien vaikutusten sisdllyttdminen vertailutasoon. Metsien
vertailutason tulee olla kansallisesti madriteltdvissd sovittujen laskentasdéntdjen puitteissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Kioton toisella velvoitekaudella toimeenpantu met-
sien vertailutasomenetelmé leikkaa merkittivasti metsistd saatavia, laskennallista nieluhyGtya.
Valtioneuvoston kannassa on arvioitu, ettd vastaavanlainen laskennallinen leikkaus toteutuu ko-
mission ehdotuksen mukaan my6s vuonna 2021 alkavalla velvoitekaudella. Suomen ei tule hy-
véksyé komission ehdotusta siltd osin, ettd hoidetusta metsdmaasta saatavia laskennallisia hyoty-
jd LULUCF-tavoitteen saavuttamiseksi rajoitettaisiin vertailutasomenetelmén liséksi erilliselld
perusvuoden kokonaispééstdihin sidotulla 3,5 prosentin suuruisella kattoluvulla.
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Valiokunta korostaa, ettd vertailutasot on méaériteltdvé ja arvioitava lapindkyvésti ja tehokkaasti.
Jasenvaltioiden asiantuntijoilla tulee olla merkittiva rooli ja merkitys arviointiprosessissa. Valio-
kunta kiinnittda huomiota siihen, ettd jdsenvaltioiden asettamia, kaudelle 2021—2025 ajoittuvia
vertailutasoja ei ole vield kéytettavissi. Valtioneuvoston kannan mukaisesti on perusteltua, ettd
uudet vertailutasot asetetaan toimeenpanoasetuksen eiké delegoitujen sdéddsten muodossa.

Valiokunta painottaa sité, ettd EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan tulee edistdd metsien kestévia
hoitoa ja kdytt6d sekéd niiden monipuolisten ilmastohyStyjen lisdémisté, kuten nielujen ylldpitoa
ja vahvistamista pitkéllé aikajinteelld sekéd uusiutumattomien raaka-aineiden ja fossiilisten polt-
toaineiden korvaamista uusiutuvilla raaka-aineilla. On vélttdméatontid, ettd metsistd syntyvit, eri-
tyisesti pitkdkestoiset tuotteet eli puutuotteet (harvested wood products, hwp) voidaan siséllyttia
laskentaan omana luokkanaan. Jatkokirjeestd kdy ilmi, etté tilldin laskenta olisi yhdenmukainen
komission ehdottamalle tavalle laskea metsitetyilti alueilta syntyvat puutuotteet.

Valiokunta katsoo komission esityksen mukaisesti, ettd viljelysmaan ja ruohikkoalueiden vertai-
luvuosina tulee kéyttdd vuoden 1990 sijaan myohempien vuosien, kuten esimerkiksi vuosien
2005—2007, keskiarvoa. Jatkokirjeestd kdy ilmi, ettd Luonnonvarakeskuksen tekemén arvion
mukaan Suomen viljelysmaan paistokehitys on vuoteen 2030 asti nouseva. Valiokunta korostaa,
ettdl viljelysmaan ja ruohikkoalueiden hiilivarastossa tapahtuvien muutosten arviointimenetelmié
tulee kehittdd edelleen tieteellisen tiedon pohjalta. Jatkokirjeessé on todettu, etti kosteikkomai-
den kasvihuonekaasujen arviointimenetelmaét eivit ole vield kovinkaan kehittyneitd ja niiden an-
tamat tulokset ovat vield epavarmoja. Valiokunta katsoo, ettd hoidettujen kosteikkomaiden sisil-
lyttdminen laskentaan tulee olla jasenvaltioille vapaaehtoista komission esityksen mukaisesti.

Valtioneuvoston kannan mukaisesti valiokunta pitdd hyvénéd komission ehdotusta siité, ettd LU-
LUCF-asetusehdotuksessa voidaan tasata péddst6jd ja nieluja eri maankiyttoluokkien kesken.
Nielujen ylijadméan mahdollisesta siirtdmisesté jadsenvaltioiden kesken valiokunta katsoo valtio-
neuvoston kantaan viitaten, ettd EU:n LULUCF-laskentasdéntojen tulee mahdollisimman hyvin
heijastella padstdjen ja nielujen todellista kokoa, eikd Suomella siten ole tarvetta hankkia nielu-
yksikditd muilta jédsenvaltioilta.

Komission esitys siité, ettd LULUCF-sektorilta syntyvéd nielujen nettoylijidméé voitaisiin kayt-
tdd rajoitetusti taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseen kaudella 2021—2030, on oikean
suuntainen. Hoidetusta metsdmaasta syntyvéé nielujen ylijaddméa tulee voida kdyttdd joustona
taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseksi heti taakanjakoasetuksen ja LULUCF -asetuk-
sen tullessa voimaan, eika tété tule jattdd myShemmin mahdollisesti annettavan delegoidun sdé-
doksen varaan. Puutuotteista (hwp) syntyvéa ylijadmaa on my0s voitava kayttdd hyvéksi taakan-
jakosektorilla.

Valtioneuvoston kannan mukaisesti valiokunta katsoo, ettd taakanjakoasetuksen ja LULUCF-
asetuksen keskindistd joustosuhdetta ja yksikdiden hyodyntémisen jarjestystd on edelleen selkiin-
nytettdvd. LULUCF-asetuksen pédéstdjen ja nielujen tasapaino tai nielujen nettoylijidmai tulee
saavuttaa 1dhtokohtaisesti LULUCF-asetuksen mukaisella laskennalla tai asetukseen sisaltyvélla
joustomahdollisuudella.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Eridvé mielipide valiokunnan lausuntoon asiassa U 53/2016 vp. Maanké&yttd-, maank&yton muu-
tos- ja metsisektori eli LULUCF-sektori tullaan sisdllyttiméaan EU:n pédéstovdhennystavoittei-
siin vuodesta 2020 eteenpéin. Tdma on positiivista, silld sektorin siséllyttiminen ilmastopoliitti-
seen kehikkoon mah-dollistaa paistovdhennystavoitteiden noston kokonaisuutena. Nyt LU-
LUCF-sektorista uhkaa kuitenkin tulla keino korvata toimenpiteitd muilla sektoreilla, kuten maa-
taloudessa, litkenteessé ja jatehuollossa. Tehokkaan ilmastopolitiikan varmistamiseksi LULUCF
tulisi pitdd omana sektorinaan, eikd padstovihennysten vaihtoa muiden sektorien kanssa tulisi
sallia.

Tutkimustieto korostaa selkedsti, ettd metsien lisdkaytto vdahentéa hiilinielua. Hiilinielun véhene-
minen puolestaan lisdé nettopdéstdjd ilmakehdin 1dhivuosikymmenind. Edelld mainittua néko-
kulmaa ovat painottaneet muun muassa [lmastopaneelin vuonna 2015 valmistunut laaja selvitys,
tdnd kevadna julkaistu 68 tutkijan yhteinen avoin kirje ja Euroopan tiedeakatemioiden tuore juuri
valmistunut raportti. [Imastopaneeli on my0s ottanut aiheeseen vastikdin kantaa.

Valtioneuvoston kanta on, ettd LULUCF-sektorilta saatavilla joustoilla tulisi voida kompensoida
paéstdja muilla sektoreilla. Valtioneuvosto vastustaa komission esitystéd joustoille asetettavasta
kattoluvusta. Joustot yhdessi itse asetetun nielujen vertailutason kanssa uhkaavat tehdd LU-
LUCF-sektorista keinon jéttad tekemdttd padstovahennystoimia muilla sektoreilla, kuten maata-
loudessa, liikenteessi ja jatehuollossa. Asettamalla nieluille alhaisen vertailutason tai korkean
hakkuuennusteen maat voisivat ansaita laskennallisia péédstdokauppakompensaatio-oikeuksia,
vaikka hakkuut niiden metsissi olisivatkin tosiasiallisesti lisddntyneet.

Suomen kanta on, ettd LULUCF-sektorin joustot tulisi hyddyntia tdysimaardisesti. Kdytinnossa
tdma tarkoittaa kokonaispédstotavoitteen alentamista. Pdédstdtavoitteesta tinkiminen on kestdma-
tonté tilanteessa, jossa EU:n tavoitteet eivit vastaa Pariisin ilmastosopimusta. Lisdksi suuret jous-
tomahdollisuudet taakanjakosektorin ja maankéyttdsektorin vélilld olisivat ilmastopoliittisesti
kestdmattomié, ja ne heikentédvit EU:n padstovahennystavoitteiden kunnianhimon tasoa.

LULUCF-sektorille tulisikin méadrittdd oma tavoitetaso, kansalliset hillintdsuunnitelmat sekd
kannustimet tarvittaville toimille. Metsienkdyton vertailutason méérittelyssé tulee huomioida
maankdyton aiheuttamat todelliset ilmastovaikutukset. Jisenmaiden ei tule voida asettaa vertai-
lutasoja kansallisesti ilman ulkopuolista arviointia hiilinielun todellisesta kehityksestd. LU-
LUCF-sektorin laskentasédéntdjen tulee olla sellaiset, ettei vuosittaisen hiilinielun koko pienene
vaan mieluummin kasvaa. Laskentasédéntdjen tulee kannustaa kestédvédn metsa- ja biotalouteen ja
varmistaa nieluvaikutuksen pysyminen viahintddn samalla tasolla kuin aiemmin. Metsien hakkui-
den voimakas lisddminen pienentdd metsien muodostamaa hiilinielua. [Imaston nédkdkulmasta se
on yhtd kestdmétontd kuin padstojen tuottaminen.
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Mielipide

Edelld olevan perusteella katson,
ettd Suomen tavoitteena tulisi olla LULUCF-sektorin pitiminen omana tavoitesektorinaan
ilman mahdollisuuksia joustoihin muiden sektoreiden kanssa. Liséksi Suomen tulisi tavoi-
tella metsienkdyton vertailutason méadrittdmista siten, ettd méadrittdimisessd huomioidaan
toiminnan todelliset ilmastovaikutukset ja kannustetaan metsien hiilivaraston kasvattami-
seen sekd kestdvddn metsd- ja biotalouteen. Jisenmaiden ei tule voida asettaa my0dskéan

vertailutasoja kansallisesti ilman ulkopuolista arviointia hiilinielun todellisesta kehitykses-
ta.

Helsingissd 1.6.2017

Johanna Kariméki vihr
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