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Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2003

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan apulaispéasihteeri on kirjeelldén
20.9.2002 eduskunnan tyojarjestyksen 38 8:n 3
momentista ilmenevassa tarkoituksessa saatta-
nut valiokunnan tietoon, ettd eduskunta on
20.9.2002 lahettanyt hallituksen esityksen val-
tion talousarvioksi vuodelle 2003 (HE 132/2002
vp) valmistelevasti késiteltavaks valtiovarain-
valiokuntaan.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon johtgja Carl-Gustav Mikander, ta-
lousjohtgja Hannele Laihonen, ylitarkastaja
Mari Raininko, ylitarkastaja Sini Wallenius,
metsatalousylitarkastaja Tapio Lehtiniemi ja
yli-insindori Jaakko Sierla, maa- ja metsdta-
lousministerio
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budjettineuvos Kati Suihkonen ja vanhempi

hallitussi hteeri SeijaKivinen, valtiovarainmi-

nisterio

- yleissihteeri Heikki Laurinen, Maa- ja mets&
taloustuottajain Keskusliitto ry

- puheenjohtaja Holger Falck, Svenska Lant-
bruksproducenternas Central forbund

- puheenjohtaja Esa Partanen, Luomuliitto ry

- toimitusjohtagja Taisto Paatsila, Maatalous-
yrittdjien elékelaitos MELA

- jalostusosaston johtaja Terttu Peltonen, Suo-
men Hippos ry

- johtaja Timo Kukko, Suomen metsdmuseo ja

metsétietokeskus L usto.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Finfood - Suomen Ruokatieto ry.

Lausunnon rajaaminen

Valiokunta rajaa yksityiskohtaiset kannanotton-
sa jéljempéana kosketeltaviin kysymyksiin.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Maa- ja elintarviketalouteen liittyvat maira-
rahat

Maatilatalouden kehittamisrahasto

Valiokunta on monessa yhteydessa tuonut esiin
huolensa maatilatalouden kehittémisrahaston
(MAKERA) rahoitustilanteesta ja rahaston tule-
vaisuuden rahoitusmahdollisuuksista. Valtion
vuoden 2003 talousarvioesityksen mukaan
MAKERAssa arvioidaan olevan kyseisend
vuonna kaytettavissa avustusvaroja 48 miljoo-
naa euroa. Kun nyt vireilla olevien hakemusten
lisdksi ensi vuodelle siirtyy késiteltavaksi viela
loppuvuodenkin aikana vireille tulevat hake-
mukset, merkitsee tdma kayténndssa sitd, etta
ensi vuoden rahat kaytetéén taman vuoden aika-
na tuleviin hakemuksiin. Valtionlainavaroja ar-
vioidaan MAK ERAssa ol evan vuonna 2003 kéay-
tettévissd 110 miljoonaa euroa. Eli tilanne on
télta osin ldhes sama kuin avustustenkin osalta.
Lisdksi on arvioitu, ettdjo vuonna 2005 MAKE-
RAN menot olisivat suuremmat kuin sen kaytet-
tavissd olevat varat. Asian johdosta maa- ja met-
sdtalousministerié on 29.8.2002 asettanut tyo-
ryhman selvittdméaén maatal ouden investointien
rahoitustarvetta ja -resurssi en tasapainottamista.

Valiokunta kiinnittdé vakavaa huomiota MA-
KERAnN rahoitustilanteeseen ja maatal ouden tu-
levien investointien rahoitus- ja tasapainotta-
mismahdol li suuksiin.

Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki

Talousarvioesityksessd maa- ja puutarhatal ou-
den kansalliseen tukeen ei esitetd korotusta. Esi-
tykseen ei siten sisdlly korotuksia, jotka séilyt-
téisivat edes tuen reaalisen ostovoiman. Valio-
kunta toteaa, ettd erds keskeisid tulevaisuuden
ongel mia on ammattitaitoisen tyévoiman saanti
kaikkialla suomalaisessa yhteiskunnassa. Kiin-
nittéen huomiota edell& todettuun valiokunta pi-
taa tarkeand, ettd huolehditaan siita, etta viljeli-
jan ammatti ja yrittdjyys muodostavat houkutte-

levan ja kilpailukykyisen vaihtoehdon palkka-
tyon rinnalla.

POMO+-toiminta

MAKERANR vuoden 2002 kayttosuunnitel massa
POMO+-ohjelman toteuttamiseen on osoitettu
2,52 miljoonaa euroa. Valiokunnalle toimitetus-
sa selvityksessa tdman mééran on todettu olevan
alimitoitettu ja huomattavasti pienempi kuin
LEADER+-ryhmien tai ALMA- jatavoite 1 -oh-
jelmista rahoituksen saavien ryhmien méaaréra-
ha. POMO+-ohjelman ahainen rahoituskehys
vaikeuttaa ryhmien toimintaedellytyksia, eikéa
mahdollista riittavan henkildston (= 2) palkkaa-
mista ohjelman toteuttamiseen. Valiokunta pi-
téaékin perusteltuna, ettda POMO+ ryhmien val-
tion vuotuista rahoituskehysté nostetaan.

Ammattikeittioiden luomutarjonnan kehittd-
minen

Finfood LUOMUIle my6nnettiin 50 000 euron
mééraraha vuodelle 2002 ammattikeitti6iden
luomutarjonnan kehittdmiseen. M&arérahan tur-
vin Finfood LUOMU on yhdessa Suonenjoella
toimivan Luomukeittiokeskuksen kanssa kehit-
tényt kuluvalle vuodelle Portaat Luomuun -val-
mennusohjelman. Portaat Luomuun -valmen-
nusohjelma on saanut hyvan vastaanoton seka
ammattikeittididen ettd valmistajien parissa
Yksi vuosi on kuitenkin osoittautunut liian ly-
hyeksi gjaksi saada toimintaa kunnolla kayntiin.
Asian edistdmisen kannalta on erittéin tarkeds,
ettd ensi vuonna voidaan kiertéa kaikki keittiot
ja saadaan kerdattya kokemukset, joiden pohjalta
toimintaa voidaan edelleen kehittda. Valiokunta
pitddkin tarpeellisena, ettd ammattikeittioiden
luomutarjonnan kehittémi seen osoitetaan maéréa-
raha. Maérérahan tarpeeksi on arvioitu 70 000
euroa.

Suomen metsdmarja- ja metsdsienialan eri-
tyiskysymykset — poimintatuki

Metsamarjat ja -sienet kuuluvat EU:n hedelmé-
ja vihannesalan markkinajéarjestelysta séétavan
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2200/96 alaisuu-



teen. Téman asetuksen artikla 17 mahdollistaa
sen, ettaniille tuotteille, joilla on suuri taloudel-
linen, paikallinen tai alueellinen merkitysjajoil-
la on yhteison markkinoilla jatkuvia vaikeuksia
erityisesti kansainvalisen kilpailun vuoksi, on
mahdollista neuvotellakomission kanssa erityis-
toimenpiteista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
metsamarjoja poimitaan Suomessa vuosittain 50
miljoonaa kiloa, josta kolmasosa tulee myyn-
tiin. Metsasi eni& poimitaan vuodessa kuusi mil-
joonaa kiloa, josta kuudesosa tulee myyntiin.
Marjojen vuotuinen poimintatulo on ollut 1990-
luvulla keskimaarin 9,8 miljoonaa euroa ja sie-
nien 1,2 miljoonaa euroa. Metsémarja- ja metsa-
sieniala on kansantaloudellisesti merkittava te-
aueilla kerdtédn vuosittain kolme neljésosaa
kauppaan tulevista metsdmarjoista ja -sienista
Metsdmarjat sisdltavét paljon kuituja, vitamiine-
jajakivenndisaineita. Myds metsésienet sisalté-
vét vitamiingja.

Metsdmarja- ja metsasienialan tuotteiden
kohtuullinen tuontisuoja poistui Suomen EU-j&
senyyden my6ta, jolloin tuonti EU:n ulkopuoli-
sista maista alkoi selvasti lisdantya. Alhainen
tuontihinta on laskenut poimijahintoja, mika
puol estaan on vahentanyt poimintahal ukkuutta.

Valiokunta pitéa tarkednd, etta ryhdytaan toi-
miin maamme metsdmarja- ja metsasienialan
erityiskysymysten ratkai semiseksi poimintatuel-
la, joka koskee sertifioituja alueita.

Metsitalouteen liittyvit méidrirahat

Tuki puuntuotannon kestivyyden turvaami-
seen

Valiokuntatoteaa, etté puuntuotannon kestavyy-
den turvaamiseen on metsdkeskuksilla vuonna
2002 kaytettavissa valtion tukea 59 609 000 eu-
roaja myontamisvaltuutta 65 170 000 euroa.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
metsékeskukset ovat kuitenkin ilmoittaneet, etta
ne voisivat kayttéd kuluvana vuonna liséa val-
tion tukea 6 111 000 euroaja mydntémisvaltuut-
ta 6281000 euroa. Lisdtarve sisdltda kesélla
2002 tapahtuneen myrskytuhon aiheuttaman

MmVL 15/2002 vp — HE 132/2002 vp

metsanviljelyn lisdtuen tarpeen 318 000 euroa
vuonna 2002 ja myontamisvaltuuden lisétar-
peen 1 570 000 euroa vuonna 2002.

Vuodelle 2003 on valtion talousarvioesityk-
sessa momentille esitetty 60 350 000 euroa, jos-
ta 720 000 euroa kaytettéisiin metséviestintaan.
My®ontamisvaltuutta on esitetty 65 736 000 eu-
roa. Ensi vuonnaolisi siten metsakeskusten kay-
tOssd saman verran valtion tukea ja myontéamis-
valtuutta puuntuotannon kestavyyden turvaami-
seen kuin kuluvana vuonna. Lisdrajoitteeksi
vuodelle 2003 on asetettu se, ettd vuoden 2003
jalkeen saa tukipadatoksistd aiheutua menoja
enintdan 22 416 000 euroa.

Metsdkeskukset ovat kuluvan vuoden syys-
kuun lopussa toimittaneet maa- ja metsétal ous-
ministeri6lle esityksen puuntuotannon kestéavyy-
den turvaamiseksi tehtévien toiden rahoitukses-
ta vuonna 2003. Esitys on noin 13 miljoonaa eu-
roa korkeampi kuin mita talousarvioesityksen
nojalla voidaan metsakeskuksille osoittaa.

Ottaen huomioon edella esitetty ja erityisesti
se, ettd kolmen myrskytuhon aiheuttamaa noin
8500 hehtaarin metsanviljelytarvetta vuosina
2002—2005 ei ole voitu aikanaan ottaa huo-
mioon Kansallinen metsédohjel ma 2010:ta | aadit-
taessa, on vaarana, ettei nuoren metsén hoidossa
jaenergiapuun korjuussa vuonna 2003 ylleté ny-
kyiselle tasolle. Valiokunta katsookin, etté ener-
giapuun hyddyntéamisen lisddminen nykyises-
tédn vaatii lisérahoitusta. Nykyisen rahoituksen
tasolla el uusia velvoitteita kyeta hoitamaan.

Lusto

Vuonnha 1994 avattu Lusto on valtakunnallinen
metsdalan erikoismuseo ja tiedekeskus. Museo-
lain mukaisena vastuual ueena Luston tehtdvana
on sdéilyttda metsétal outeen, metsakulttuuriin ja
metsan virkistyskayttoon liittyvad aineistoa osa-
na kansallista muistiorganisaatiota. Tavoitteena
on, etté suomal aiset ja ulkomaal aiset kavijét op-
pivat ymmartdmaan Suomen ja suomalaisuuden
monitahoi sta suhdetta metsaan.

Eras Suomen kansantal outta ja suomal ai suut-
ta eniten muuttanut ilmié on metsétyon koneis-
tuminen. Suomi on yksi johtavista metsdkonei-
den kehittgamaista, ja metsédtalouden koneistu-
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minen on toiminut veturinaniin metalliteollisuu-
den kuin tietotekniikka-alan kehittymiselle. Nyt
metsakoneiden kehityshistoria on kuitenkin h&
viamassa ja vanhoja koneita romutetaan. Vuon-
na 1999 kaynnistyikin hanke koneellisen puun-
korjuun historian tallentamiseksi. Tahan liitty-
véan Luston lisdrakennushankkeen tarkoituksena
on metsdtal oudessa tapahtuneen koneistumisen
historian tallentaminen kansalliseen museoko-
koelmaan ja aiheen esitteleminen yleisolle.

Maa- ja metsdtalousministerio on 14.1.2002
vahvistanut Suomen Metsdmuseoséétion |aati-
man lisdrakennushankkeen hankesuunnitel man.
Hankkeen kustannusarvio on 3 856 000 euroa, ja
toimintamenojen kohdalla on vastaava valtion-
avustuksen kasvutarve.

Valiokunta pitid tdrkednd, ettd Luston laa-
Jennuksen erityisavustuksen sekd toiminta-avus-
tuksen mddrdraha myonnetddn vahvistetun han-
kesuunnitelman mukaisena.

Muut maa- ja metsitalousministerion pia-
luokkaan liittyvit méédrirahat

Vesivarojen kdytté ja hoito

Maa- ja metsdtalousministerion toimialan vesi-
varojen kayton ja hoidon tehtaviin kuuluvat ve-
denhankinta ja viemardinti, tulvasuojelu, maan-
kuivatus, kastelu ym. Valiokunta kiinnittéa huo-
miota siihen, ettd momentin 30.51.22 méaréraha
on vuoden 2002 tasolla eli méérarahataso séilyy
varsin tiukkana. Momentille aiheutuu kuitenkin
|8hivuosina lisérasitusta sdanndstelyjen kehittéa-
misselvityksisté seka tulvavahinkojen ehkéise-
miseen tarvittavien selvitysten ja varautumis-
suunnitelmien laati misesta samoin kuin valmis-
tuvien, valtion toimesta yll&pidettavien vesisto-
hankkeiden rahoituksen siirtymisestéd maksetta-
vaksi téltd momentilta.

Momentin 30.51.31 vesihuoltoavustuksiin
tarkoitettu maéraraha nousee 0,5 miljoonaa eu-
roa vuoden 2002 tasosta ja sisaltéa korkotukilai-
nojen myontamisvaltuuden poistumista koske-
van kompensaation vuoden 2003 osalta. Valio-
kunta kiinnittéa kuitenkin huomiota siihen, etta
valtion avustusten méaréa on tarvetta liséta 1 &hi-
vuosina huomattavasti kompensaatiolisaysta
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enemman, silléa monin paikoin vesihuolto ei vas-
taa asutuksen eika elinkeinoel aman tarpeitajail-
man valtion tukea valttdméttomista vesihuol-
toinvestoinneista saattaa aiheutua kohtuutonta
painetta asukkailta perittaviin maksuihin.

Momentin 30.51.77 vesisto- ja vesihuoltotdi-
hin tarkoitettu mééraraha supistuu 0,5 miljoo-
naa euroa vuoden 2002 tasosta. Valiokuntakiin-
nittéd huomiota siihen, ettéd supistus hidastaa
suunniteltuja  perusparannustoimia.  Vuoden
2002 méérérahalla voidaan aloittaa kolme uutta
valtion vesihuoltotyétd. Momentin varoin olisi
lahivuosina tarpeen aloittaa talousarviossa ni-
mettyina hankkeina useita merkittévia valtion
vesihuoltotoita.

Maamme hevosjalostuksen tila

Valiokunta toteaa, ettéd hevosten jal ostuskayttod
on ollut vaikeuksissa lamavuosista |&htien. Eu-
roopan unioniin liittyminen romahdutti hevos-
ten teurasarvon, jonka seurauksena myés hevos-
ten ja varsojen hinnat ovat laskeneet niin, etté
kasvatusta on vaikeaa saada kannattavaksi. He-
vostal ouskertymasta (momentti 30.15.44) mak-
settava kasvatustuki on merkitykseltéan erittéin
suuri.

Jalostustoimintaa rahoitetaan  kertymasta
my6s tukemalla hevostal ousjarjestéjen toimin-
taa. Kaytdnnossa silla hoidetaan hevosten tun-
nistamista, merkintda ja rekisterdintia seka kan-
takirjausta ja muuta tietojen kerddmisté jal ostus-
valintaa varten. Valiokunta kiinnittéa kuitenkin
huomiota siihen, ettd neuvontaan ja tiedotuk-
seen voimavarat eivét niiden nykyisella tasolla
ole riittéavia. Hevosjalostuksen neuvonnan tarve
on tullut entistd suuremmaksi, silla hevosen-
omistajiksi tulee paljon uusia henkil 6ita, joiden
tiedon tarve on suuri.

Maatalouteen ja maaseutuun liittyvit maira-
rahat, jotka eivit kuulu maa- ja metsétalous-
ministerion paidluokkaan

Yksityisteiden kunnossapito ja parantaminen

Momentin 31.25.50 méérarahaa saa kayttaa val-
tionapujen maksamiseen yksityisten teiden kun-
nossapitoon ja parantamiseen. Yksityisilla teilla



on keskeinen merkitys maa- ja metsétalouden
toiminnoille. Valiokunta kiinnittd&kin huomiota
siihen, ettd maamme pienten teiden kunto on
heikentynyt nopeasti. Yksityisteista endd vajaa
kolmannes on hyvakuntoisia. Vield 1990-luvun
alussa yksityisteistéa luokiteltiin 70 prosenttia
hyvakuntoisiksi.

Valtioneuvoston peri aatepadtok sessa
5.4.2001 maaseutupoliittisiksi linjauksiksi vuo-
sille 2001—2004 todetaan erdana toimenpiteena
maaseudun perusrakenteen ja asumisen osalta,
ettd yksityisteiden valtionavustuksien maara
kaksinkertaistetaan. Valiokunta pitaakin ensiar-
voisen tarkeand, etta yksityisteiden kunnossapi-
toon osoitetaan tarpeelliset maararahat.

Maatalousyrittdjien lomituspalvelut

Maatal ousyrittgjillaon oikeus vuosilomaan jasi-
jaisapuun. Vuosiloma kuuluu vain karjatal outta
harjoittaville. Sijaisapua voi saada my6s kasvin-
viljelyn harjoittaja. Sijaisapua annetaan maata-
lousyrittgjalle, joka on sairauden tai muun tila-
péisen syyn vuoksi estynyt huol ehtimasta maata-

lousyrityksen hoitoon kuuluvia valttamattomia

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002
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tehtévia. Vuosiloma on maksuton, mutta sijais-
avusta peritéan maksu. Valiokunta pitéa tarkea
na, ettéd mahdollistetaan riittavan pitkét vuosilo-
mat ja etté lomituspalvelujen laatu ja saanti tur-
vataan.

Luonnonsuojelualueiden hankinta

Valiokunnalle toimitetussa sel vityksessa on tuo-
tu esiin, ettéa valtioneuvoston talouspoliittinen
ministerivaliokunta hyvaksyi vuonna 1996 to-
teuttamatta ol evien luonnonsuojel uohjelmien ra-
hoitusohjelman. Tuolloin paatettiin, etté ohjel-
mien suojel ukorvaukset maksetaan vuoden 2006
loppuun mennessa. Valiokunta pitégkin tarkeéd
na, ettd luonnonsuojeluchjelmien toteuttami-
seen osoitetaan riittavasti varoja.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsatal ousvaliokunta
kunnioittavasti esitté3,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Timo Kalli /kesk

vpj. Kari Rgjaméki /sd

jds.  Hannu Aho /kesk
Nils-Anders Granvik /r
Pertti Hemmil& /kok
Matti Kangas /vas
Tapio Karjalainen /sd
Marja-L eena Kemppainen /kd
Katri Komi /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Lauri Kéhkonen /sd

Esa Lahtela/sd

Eero Lamsa /kesk

Pertti Maki-Hakola /kok
Olli Nepponen /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Unto Valpas /vas

Lasse Virén /kok.



	Valtiovarainvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat
	Perustelut

	Lausunto

