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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 15/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi vesienhoidon jérjesti-
misestd, laiksi ympiristonsuojelulain muutta-
misesta ja laiksi vesilain muuttamisesta seki
maasta toiseen ulottuvien vesistojen seki kan-
sainvilisten jirvien suojelusta ja kiytosti teh-
dyn vuoden 1992 yleissopimuksen vesivaroja ja
terveytti koskevan poytikirjan hyviksymises-
td ja laiksi sen lainsdddéinnon alaan kuuluvien

miiriysten voimaansaattamisesta

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivani kesidkuuta 2004 14het-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi vesienhoi-
don jdrjestimisestd, laiksi ympiristonsuojelu-
lain muuttamisesta ja laiksi vesilain muuttami-
sesta sekd maasta toiseen ulottuvien vesistdjen
sekd kansainvélisten jarvien suojelusta ja kay-
tostd tehdyn vuoden 1992 yleissopimuksen vesi-
varoja ja terveyttd koskevan poytéikirjan hyvak-
symisestd ja laiksi sen lainsddddnnon alaan kuu-
luvien  médrdysten  voimaansaattamisesta
(HE 120/2004 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si ympdristovaliokuntaan samalla madrinnyt,

ettd maa- ja metsitalousvaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto ympdristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vesihallintojohtaja Kai Kaatra, maa- ja metsi-
talousministerid

- hallitusneuvos Ulla Kaarikivi-Laine, ympa-
ristdministerid

- ympdristdasiantuntija Vesa Valpasvuo, Suo-
men Kuntaliitto

- johtaja Markku Tornberg, Maa- ja metséta-
loustuottajain Keskusliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki ve-
sienhoidon jdrjestdmisestd. Ymparistonsuojelu-
lakia ja vesilakia ehdotetaan muutettaviksi. Eh-
dotetuilla laeilla pantaisiin tdytdntoon yhteison
vesipolitiikan puitteista annetun direktiivin vel-
voitteet. Vesienhoidon jérjestdmisestd ehdote-

HE 120/2004 vp

tulla lailla pantaisiin tdytdnton myds Yhdisty-
neiden Kansakuntien Euroopan talouskomission
piirissé tehdyn, maasta toiseen ulottuvien vesis-
tdjen ja kansainvilisten jarvien suojelua ja kéyt-
tod koskevan yleissopimuksen vesivaroja ja ter-
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veyttd koskevan poytéikirjan edellyttimét toi-
met.

Ehdotettu laki vesienhoidon jirjestimisesté
sisdltdisi perussddnndkset vesienhoidon jarjesta-
misestd ja sen edellyttdmistd menettelyistd. Lain
toimeenpanosta annettaisiin yksityiskohtaiset
sdannokset asetuksella. Direktiivin edellytta-
méilld tavalla laissa sdddettdisiin vesienhoito-
alueista, viranomaisten yhteistyostd, kansainva-
lisestd yhteistyostd, vesien tilaan vaikuttavien
tekijoiden selvittdmisestd, vesien tilan yleisistéd
tavoitteista, seurannasta, vesien ominaispiirtei-
den tarkastelusta, vesien luokittelusta, vesien
hoidon suunnittelusta seké kansalaisten ja eri ta-
hojen osallistumisesta suunnitteluun.

Vesienhoidon toimien yleisend tavoitteena
olisi suojella, parantaa ja ennallistaa vesid siten,
ettd pintavesien ja pohjavesien tila ei heikkene ja
ettd niiden tila on vihintddn hyvi. Pintavedet
eroteltaisiin ominaispiirteiden perusteella luon-
taisiin tyyppeihin ja veden kemiallisen ja ekolo-
gisen tilan perusteella luokkaan, joka ilmaisee
veden tilan verrattuna sen luonnontilaan. Pinta-
ja pohjavesiin kohdistuva ihmisen aiheuttama
kuormitus ja vesistdn muuttaminen selvitettii-
siin. Vesienhoitoalueilla laadittaisiin vesienhoi-
tosuunnitelmia ja niiden toimenpideohjelmia.
Niissd esitettdisiin myos erityiset terveyttd kos-
kevat nidkokohdat. Vesienhoitosuunnitelman
osana esitettdisiin my0s ympéristoselostus, jos-
ta sdddetddn tiettyjen suunnitelmien ja ohjel-
mien ympdristovaikutusten arvioinnista anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivissd. Pddasiallinen vastuu suunnittelusta ja
seurannasta olisi alueellisilla ympéristokeskuk-
silla ja terveyskysymysten osalta kuntien ter-
veysviranomaisilla. Ensimmiinen yhteensovi-
tettu vesienhoitosuunnitelma on julkaistava vii-
meistddn 22 pdivana joulukuuta 2009.

Vesienhoitoalueilla laaditut ehdotukset hy-
viksyttdisiin valtioneuvostossa. Vesienhoito-
suunnitelmat tulisi ottaa soveltuvin osin huo-
mioon viranomaisten toiminnassa. Vesienhoito-
suunnitelman tavoitteet eivit aiheuttaisi suoria
velvoitteita toiminnan harjoittajille tai kansalai-
sille. Tavoitteet tulisivat sitoviksi erityisesti
muun lainsdddanndn, lupapddtdsten ja mahdolli-

sesti annettavien paikallisten ympéristonsuoje-
luméardysten kautta.

Ympdéristonsuojelulakia muutettaisiin  tés-
mentdmadlld erditd lain sddnnoksid, jotka ovat
tarpeen vesienhoidon jirjestimisestd ehdotetun
lain vuoksi. Muutokset liittyisivdt vesientilan
seurannan jérjestimiseen ottamalla huomioon
toiminnanharjoittajien suorittama vesien tark-
kailu sekd vesienhoitosuunnitelman vaikutuk-
seen lupaharkinnassa. Kuntien ympéristonsuoje-
luméardyksien kdyttod vesientilan parantami-
seksi korostettaisiin. Vesipolitiikan puitedirek-
tiivin edellyttdma vaarallisten aineiden eli niin
sanottujen prioriteettiaineiden sdintelyjérjestel-
mi pantaisiin tdytdntdon ympéristonsuojelulail-
la ja sen nojalla annettavilla valtioneuvoston
asetuksilla. Tdhédn liittyen ympéristonsuojelun
tietojirjestelmddn tehtdvin merkinnidn sdinte-
lyd tarkennettaisiin tietojen saamiseksi ndiden
aineiden kaytosta.

Myo6s ehdotetut vesilain muutokset ovat tar-
peen vesienhoidon jérjestdmisestd ehdotetun
lain vuoksi. Muutokset koskisivat vesienhoito-
suunnitelman huomioon ottamista lupaharkin-
nassa. Muilta osin direktiivin toimeenpanemi-
seksi tarvittavia sddnndksid vesilakiin selvite-
tddn edelleen vesilakitoimikunnassa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi vesivaroja ja terveyttid koskevan pdyta-
kirjan. Esitykseen sisdltyy lakiehdotus poytakir-
jan lainsdddédnnon alaan kuuluvien méadrdysten
voimaansaattamisesta.

Poytékirjan tarkoituksena on edistdd kaikilla
soveltuvilla tasoilla yksiliden ja yhteisdjen ter-
veyttd ja hyvinvointia kestdvédn kehityksen mu-
kaisesti kehittimalld vesitaloutta. Poytékirjan
mukaan sopimuspuolien tulee laatia ja julkaista
kansallisia sekd paikallisia tavoitteita, jotka on
saavutettava tai ylldpidettdvd vedestd aiheutu-
vien sairauksien ehkdisemiseksi. Sopimuspuol-
ten on myds huolehdittava kansalaisten osallis-
tumismahdollisuuksista.

Direktiivi tuli saattaa osaksi kansallista lain-
sdddantod 22 paivana joulukuuta 2003.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyvéksytty ja vahvistettu. Poytékirjan voi-



maansaattamislaki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan tasavallan presidentin asetuksella sdddet-
tdvdnd ajankohtana samaan aikaan, kun pdyta-
kirja tulee Suomen osalta voimaan. Poytékirja
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tulee kansainvilisesti voimaan 90 pdivin kulut-
tua siitd pdiviastd, kun kuusitoista ratifioimis-,
hyviksymis- tai liittymiskirjaa on talletettu Yh-
distyneille kansakunnille.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista kdy ilmi, etté
esityksen tarkoituksena on panna tidytdntdon
sekd vesipolitiikan puitteista annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2000/60/EY, jdljempéna vesipolitiikan puitedi-
rektiivi) ettd Yhdistyneiden kansakuntien (YK)
Euroopan talouskomission (ECE) piirissd maas-
ta toiseen ulottuvien vesistdjen ja kansainvilis-
ten jarvien suojelusta ja kdytostd tehdyn yleisso-
pimuksen (SopS 71/1996) vesivaroja ja terveyt-
td koskeva poytikirja. Esitystd on valmisteltu
ympdristoministerion 14 péivind helmikuuta
2001 asettamassa toimikunnassa. Toimikunta
jatti mietintdonsd ympéristoministeriolle 14 paii-
vind huhtikuuta 2004.

Ehdotettu vesienhoidon jarjestdmistd koske-
va laki luo puitteet vesienhoidon suunnittelulle.
Lain perusteella voidaan aloittaa eri toimet di-

Helsingissa 8 pdivani lokakuuta 2004

rektiivin tiytdntoon panemiseksi ottaen samalla
huomioon vesivaroja ja terveytti koskevan poy-
takirjan vaatimukset. Ehdotetun lain nojalla an-
nettavien asetusten valmistelutyd onkin jo aloi-
tettu.

Valiokunta pitda tirkednd, ettd ehdotetun jar-
jestelmdn toimivuutta ja lainsddddnnén riittd-
vyyttd seurataan ja kehitetdédn tarpeen mukaan.

Hallituksen esityksestd ilmenevin perustein ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tdd esityksen ehdotuksia tarpeellisina.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsitalousvaliokunta
esittad,

ettd ympdristovaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk

vpj. Harry Wallin /sd

jas.  Nils-Anders Granvik /r
Pertti Hemmila /kok
Matti Kauppila /vas
Esko Kiviranta /kesk
Katri Komi /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Risto Kuisma /sd

Esa Lahtela /sd

Minna Lintonen /sd

Eero Lamsa /kesk

Erkki Pulliainen /vihr

Pekka Vilkuna /kesk
vjas. Klaus Pentti /kesk.
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