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VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ 

Ehdotus

Asetuksessa vahvistetaan jäsenvaltioiden velvoitteet, joilla varmistetaan unionin kasvihuone-
kaasupäästöjen vähentämistä koskevan vuosien 2021—2030 velvoitteen täyttyminen, sekä
LULUCF-säännöt, jotka koskevat tilinpitoa ja sen tarkastamista noudattavatko jäsenvaltiot kysei-
siä velvoitteita. Asetuksen soveltamisala on sama kuin jo voimassa olevan LULUCF-päätöksen
(529/2013/EU). 

Kunkin jäsenvaltion sitoumuksena on varmistaa, että sen LULUCF-sektorilla ei ole laskennalli-
sia nettopäästöjä asetuksessa säädettyjen laskentasääntöjen soveltamisen jälkeen ja joustomah-
dollisuudet huomioon ottaen. Komission mukaan tämä vastaa Eurooppa-neuvoston antamaa oh-
jeistusta, jossa todetaan, että maatalous- ja maankäyttöalalla hillitsemispotentiaali on pienempi ja
että on tärkeää tarkastella parhaita tapoja optimoida tämän alan osallistuminen kasvihuonekaasu-
päästöjen vähentämiseen ja hiilensidontaan. 

LULUCF-sektorin kokonaistaseen osalta säädetään, että jäsenvaltiot voivat kompensoida alueel-
laan yhdestä tilinpitoluokasta aiheutuvat laskennalliset päästöt toisen tilinpitoluokan laskennalli-
silla poistumilla. Se myös antaa jäsenvaltiolle mahdollisuuden kerryttää tileihinsä laskennalliset
nettopoistumat kahteen viisivuotiskauteen jaetulla ajanjaksolla. Ylimääräiset laskennalliset pois-
tumat voidaan myös siirtää toiselle jäsenvaltiolle laskennallisen alijäämän kattamiseksi. Jousto-
mahdollisuuksien käyttäminen edellyttää jäsenmailta asianmukaista valvontaa. 

Ehdotuksiin sisältyy joustokeino, joka antaa mahdollisuuden LULUCF-sektorin tietyistä tilinpi-
toluokista (metsäkato, metsitys, hoidetut viljelysmaat – ja ruohikkoalueet) peräisin olevien las-
kennallisten nettopoistumien rajalliseen käyttöön taakanjaossa. Käyttö on rajattu EU-tasolla
enintään 280 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin. Suomen osalta enimmäismäärä on 4,5
miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia 2021—2030 välisenä aikana. Tämä vastaisi enimmil-
lään 1,3 prosentin joustoa taakanjakosektorin tavoitteen saavuttamiseen. Toisaalta, jos jäsen-
maan LULUCF-sektorin laskennalliset päästöt ovat laskennallisia poistumia suuremmat, taakan-
jakosektorilta tulee siirtää yksiköitä LULUCF-tavoitteen saavuttamiseksi. 

Esityksiin sisältyy mahdollisuus sisällyttää hoidettu metsämaa joustokeinoksi myöhemmässä
vaiheessa, mikäli LULUCF-ehdotuksessa esitetyt kriteerit vertailutasoille asetetuista periaatteis-
ta täyttyvät. 

Ehdotuksen mukaan merkittävimmät hoidetut maankäyttöluokat (viljelysmaa, ruohikkoalueet,
hoidettu metsämaa sekä metsitetyt alueet ja metsäkatoalueet) olisivat vuoden 2020 jälkeen pakol-
lisena mukana laskennassa. Kosteikot olisivat edelleen vapaaehtoinen maankäyttöluokka, jotka
jäsenmaa voi ottaa LULUCF-velvoitteen laskentaan mukaan. Komissio esittää siirtymistä aktivi-
teettipohjaisesta (activity based) maankäyttöluokkiin perustuvaan (land based) malliin. Tämä oli-
si entistä yhdenmukaisempi ilmastosopimuksen raportoinnin kanssa, vähentäen siten komission
mukaan jäsenmaiden hallinnollista raportointitaakkaa. Raportointi olisi vuosittain mutta lasken-
takausina olisivat vuodet 2021—2025 sekä 2026—2030 ja niitä koskevat vaatimustenmukaisuus-
kertomukset tulisi toimittaa komissiolle vuosina 2027 ja 2032. 
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Asetuksessa esitetään tilinpitosäännöt, jotka koskevat maankäytön muutoksia metsämaasta muu-
hun maankäyttöön (metsäkato) ja muusta maankäytöstä metsämaaksi (metsitys). Näihin maan-
käytön muutoksiin liittyvään laskentaan sovelletaan brutto-netto-lähestymistapaa eli päästöt ja
poistumat lasketaan tilinpitokaudella kokonaisuudessaan. Ehdotuksessa metsitys- ja metsäkato-
alueita seurataan 20 vuoden ajan. Vaihtoehtoisesti jäsenvaltio voi käyttää 30 vuoden seurantajak-
soa, jos sen käytölle on perusteet. Lähestymistapa poikkeaa päätöksestä 529/2013/EU, jossa seu-
rattiin alueita, joilla metsitys tai metsäkato oli tapahtunut 1990 tai sen jälkeen. 

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitää tärkeänä, että EU:n omassa vuoden 2020 jälkeisessä ilmastopolitiikassa
maankäyttösektorin (maankäyttö, maankäytön muutos ja metsätalous, LULUCF) sisällyttämista-
pa tukee YK:n ilmastosopimuksen sitoumuksia ja Pariisin sopimuksen tavoitteita. Valtioneuvos-
to pitää hyvänä, että komissio on antanut ehdotuksen maankäytöstä, maankäytön muutoksesta ja
metsätaloudesta ennen Pariisin sopimuksen ratifiointia yhdessä samanaikaisesti annetun taakan-
jakosektoria koskevan ehdotuksen kanssa. 

Valtioneuvosto pitää hyvänä, että LULUCF-sektori säilyy omana erillisenä pilarinaan EU:n il-
masto- ja energiakehyksessä. Erillinen LULUCF-pilari mahdollistaa parhaiten sen, että maan-
käyttösektorin erityispiirteet voidaan ottaa huomioon.

Valtioneuvoston mielestä lähtökohtana on tarkastella maankäyttöä sekä maa- ja metsätaloutta ko-
konaisvaltaisesti ja johdonmukaisesti, jotta samalla edistetään myös muita keskeisiä politiikkata-
voitteita, jotka koskevat mm. biotaloutta, vähäpäästöisyyttä, maaseudun kehittämistä, ruuantuo-
tannon kannattavuutta ja kilpailukykyä, uusiutuvaa energiaa ml. bioenergiaa sekä puhtaita ratkai-
suja ja luonnon monimuotoisuutta.

Valtioneuvosto kannattaa komission esitystä siltä osin, että biomassan päästöt lasketaan
LULUCF-sektorin sisällä, eikä niitä lasketa toista kertaa päästökaupassa ja taakanjakosektorilla.

Valtioneuvosto on tyytyväinen siihen, että komission esityksissä pyritään kiinnittämään huomio-
ta maatalouden kustannustehokkaan ja toteuttamiskelpoisen päästövähennyspotentiaalin rajalli-
suuteen ja siihen, että maatalouteen suoraan kohdistuvien ilmastotavoitteiden tulee olla johdon-
mukaisia kannattavan maatalouden toimintaedellytyksien sekä kansallisen huoltovarmuuden ja
globaalin ruokaturvan kannalta.

Valtioneuvosto korostaa, että ilmastopolitiikan tulee kannustaa metsien kestävään käyttöön ja
niiden monipuolisten ilmastohyötyjen lisäämiseen kuten nielujen ylläpitoon ja vahvistamiseen
sekä uusiutumattomien raaka-aineiden ja fossiilisten polttoaineiden korvaamiseen.

Valtioneuvosto pitää perusteltuna, että ehdotus kohdistuu jäsenvaltioille eikä sisällä suoria vel-
voitteita yksittäisille toimijoille. Valtioneuvosto korostaa sitä, että metsäpolitiikka ja sen määrit-
tämät toimenpiteet tulee säilyttää kansallisen päätäntävallan piirissä. Valtioneuvosto katsoo, että
komissiolle ehdotettuja delegoituja säädöksiä tulee vielä tarkastella. Yleisenä huomiona valtio-
neuvosto katsoo, että mahdolliset säädösvallan siirrot on määriteltävä riittävän täsmällisesti ja
tarkkarajaisesti.
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Valtioneuvosto kannattaa komission pyrkimystä LULUCF tilinpito- ja laskentasääntöjen yksin-
kertaistamiseen ja läpinäkyvyyden parantamiseen. Valtioneuvosto katsoo, että siirtyminen kohti
YK:n ilmastosopimuksen raportoinnin tyyppistä kattavampaa laskentaa LULUCF-sektorilla on
perusteltua vuoden 2020 jälkeiselle ajalle. Siirtyminen ilmastosopimuksen mukaiseen maankäyt-
töluokittaiseen raportointi- ja tarkastelumenettelyihin voi parantaa raportoinnin kustannustehok-
kuutta ja osaltaan edesauttaa Pariisin sopimuksen toimeenpanoa ja sektorin toimenpiteiden läpi-
näkyvyyttä. 

Valtioneuvosto on erittäin tyytymätön komission esityksiin koskien LULUCF-sektorin laskenta-
sääntöjä. Komission esitys ei ole valtioneuvoston näkemyksen mukaan kokonaisuudessa riittä-
vän tasapainoinen, sillä erityisesti metsien ilmastovaikutuksen laskennallinen rooli on nähty ko-
mission esityksessä liian rajoitetusti, kun toisaalta esimerkiksi metsäkadosta aiheutuvat päästöt
on laskettu täysimääräisinä. Valtioneuvosto on huolissaan siitä, että komission esittämät lasken-
tasäännöt voivat aiheuttaa Suomen kaltaiselle maalle laskennallisesti merkittävän päästön, vaik-
ka maankäyttösektori ja metsät olisivatkin kokonaisuudessaan luonnontieteellinen nielu. 

Valtioneuvosto katsoo, että LULUCF-sektorin toimista mahdollisesti syntyvät laskennalliset nie-
luhyödyt ja päästöt eivät ole tasapainossa. 

Valtioneuvoston käsityksen mukaan komission metsiä koskeva laskentaehdotus ei tarjoa riittä-
vän selkeitä mahdollisuuksia kannustaa kestävään metsätalouteen ja puutuotteiden käyttöön. Val-
tioneuvosto katsoo, että LULUCF-sektorin laskentasääntöjä erityisesti metsien osalta tulee vielä
tarkastella ja kehittää. 

Valtioneuvosto yhtyy komission esitykseen siltä osin, että viljelysmaan ja ruohikkoalueiden ver-
tailuvuosina käytetään vuoden 1990 sijaan myöhempien vuosien keskiarvoa, kuten esimerkiksi
vuosien 2005—2007, vaikka arvioiden mukaan Suomen viljelysmaan päästökehitys onkin nou-
seva. 

Valtioneuvosto korostaa, että mahdollisesti käytettävä metsien vertailutaso tulee olla kansallises-
ti määriteltävissä. Valtioneuvosto pitää tärkeänä, että metsien vertailutason määrittämisessä pi-
täisi sallia uusien politiikkatoimien sisällyttäminen ja vertailutason määrittäminen tulisi tehdä lä-
pinäkyvästi. Suomi on korostanut että kansallisesti asetettujen vertailutasojen tulisi olla johdon-
mukaisia kansallisten metsä- ja uusiutuvan energian politiikkojen kanssa. 

Valtioneuvosto pitää hyvänä komission ehdotusta siitä, että eri maankäyttöluokkien kesken on
joustomahdollisuus päästöjen ja nielujen tasoittamiseksi. Valtioneuvosto pitää kiinnostavana ko-
mission ehdotusta siltä osin, että kaudella 2021—2025 syntyviä nieluyksiköitä voitaisiin tallettaa
kaudelle 2026—2030. Valtioneuvosto katsoo, että nieluyksiköiden mahdollinen siirto jäsenmai-
den kesken edellyttää vielä lisätarkasteluita. 

Valtioneuvosto yhtyy komission esityksen lähtökohtaan, että LULUCF-sektorilta syntyviä yksi-
köitä voitaisiin käyttää rajoitetusti taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseen kaudella
2021—2030. Valtioneuvosto ei yhdy komission esitykseen siltä osin, että metsämaan hoidosta
syntyviä nieluyksiköitä ei kuitenkaan voisi käyttää taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttami-
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seksi. Valtioneuvoston näkemyksen mukaan metsien kasvihuonekaasujen inventaariotiedot ovat
ainakin Suomessa riittävän tarkat, jotta metsät voidaan sisällyttää EU:n ilmastokehykseen. 

Valtioneuvosto toimii aktiivisesti sen suuntaisesti, että LULUCF-sektorin laskentasääntöjä saa-
taisiin muutettua Suomen näkökantojen mukaisesti ja, että myös metsistä syntyviä nieluyksiköitä
voitaisiin käyttää rajoitetusti taakanjakosektorin velvoitteen saavuttamiseen kaudella 2021—
2030. 

Valtioneuvosto on huolestunut EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan uskottavuudesta, jos Suomen
kaltainen maa, jonka LULUCF-sektori tuottaa merkittävän ilmastohyödyn, saisi epätasapainois-
ten laskentasääntöjen takia ylimääräisen päästövähennystaakan taakanjakosektorilla. 

Valtioneuvosto pitää tärkeänä, että LULUCF-sektoriin liittyviä moninaisia tavoitteita ja asetuk-
sen vaikutuksia, laskentatapoja sekä nielujen hyödyntämistä taakanjakosektorilla tarkastellaan
kokonaisuutena ja, että EU:n yhteisymmärryksessä saavutetaan Suomea tyydyttävä tasapainoi-
nen kokonaisratkaisu. 

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission esityksen yleiset lähtökohdat

Komissio antoi heinäkuussa 2016 asetusehdotuksen maankäytöstä, maankäytön muutoksesta ja
metsätaloudesta (Land use, land-use change and forestry, jäljempänä LULUCF) aiheutuvien kas-
vihuonekaasupäästöjen ja -poistumien sisällyttämisestä vuoteen 2030 ulottuviin EU:n ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteisiin. Valiokunta pitää lähtökohtana sitä, että säännöksillä pyritään tuke-
maan Pariisin ilmastosopimuksen sitoumuksia ja tavoitteita.

Komission asetusehdotuksessa esitetään määritettäväksi maankäyttöä, maankäytön muutosta ja
metsätaloutta koskevat jäsenvaltioiden velvoitteet, joilla varmistetaan unionin kasvihuonekaasu-
päästöjen vähentämistä koskevan vuosien 2021—2030 velvoitteen täyttyminen. Ehdotukseen si-
sältyvät myös säännöt, jotka koskevat LULUCF-sektorin päästöjen ja poistumien laskentaa, tilin-
pitoa ja tarkastamista ja sitä, noudattavatko jäsenvaltiot kyseisiä velvoitteita. 

Valiokunta pitää LULUCF-ehdotuksen erittäin keskeisenä puutteena sitä, että siitä ei löydy kiin-
teää yhteyttä EU:n biotalousstrategiaan tai kansallisiin biotalousstrategioihin. Synergianäkökul-
man puute korostuu myös siksi, että LULUCF-ehdotus nykyisessä muodossaan johtaisi toimiin,
joilla voi olla merkittäviä vaikutuksia esimerkiksi jäsenmaiden biotalouspolitiikkaan ja kansalli-
seen metsäpolitiikkaan. Biotalousstrategioiden ja ilmastopolitiikan välille on löydettävissä mo-
nia synergiaetuja, joita tulee arvioida komission esityksen jatkokäsittelyssä. 

Hiilinielut

Maapallon metsillä on keskeinen rooli ilmastonmuutoksen hillinnässä.  Metsät ja muu biomassa
sitovat yhteyttämisen tuloksena hiilidioksidia ilmakehästä, ja ne toimivat merkittävinä hiilinielui-
na. Metsät ovat EU:n kaikkein suurin hiilinielu. LULUCF-sektorin päästöistä suurin osuus syn-
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tyy maatalousmaiden ja rakennetun maan maankäytön seurauksena. EU:n hiilinielujen suuruus
on keskimäärin noin 9 prosenttia (300 milj. tonnia CO2 ekv.) kaikkien muiden sektoreiden tuot-
tamista vuosittaisista päästöistä. EU:n tasolla LULUCF-sektori sitoo kokonaisuutena enemmän
kasvihuonekaasupäästöjä kuin tuottaa niitä. 

Valiokunta toteaa, että EU-maat ovat hyvin erilaisissa tilanteissa metsien hiilinielujen osalta. Toi-
sissa maissa metsiä on hävitetty, ja niissä metsittämällä alueita uudelleen voidaan nieluja merkit-
tävästi lisätä. Osassa maita metsien ikääntyminen pienentää puuston kykyä sitoa ilmakehästä hiil-
tä ja näin riski metsien muuttumisesta jopa päästölähteeksi kasvaa. Tässä tilanteessa on yhteinen
etu, että eri maiden metsien vertailutasojen lähtötilanne arvioidaan tarkasti ja vaikutukset ilmas-
tonmuutokseen selvitetään riippumattomien asiantuntijoiden toimesta. Arviointiprosessissa tie-
teellisellä näytöllä tulee kyetä oikaisemaan mahdollisten aineistojen epätäydellisyydestä tai
muista virheistä johtuvia johtopäätöksiä. Valiokunta pitää erittäin tärkeänä huolehtia EU:ssa laa-
jemminkin sekä päästöjä että nieluja koskevien lähtötietojen oikeellisuudesta ja vertailukelpoi-
suudesta. 

Suomessa metsät ovat erittäin suuri hiilinielu muiden maankäyttöluokkien ollessa lähinnä pääs-
tölähteitä, ja valiokunta korostaakin, että LULUCF-sektori sitoo erityisesti Suomessa huomatta-
vasti enemmän päästöjä kuin se tuottaa. Viime vuosina Suomen hiilinielun koko on ollut yli 30
prosenttia (yli 20 miljoonaa tonnia CO2 ekv.) kaikista maamme tuottamista vuosittaisista pääs-
töistä. Suomen metsien hiilinielun eli ilmakehästä metsien kasvuun sitoutuvan hiilidioksidin
määrä on vaihdellut vuodesta 1990 lähtien 22—50 miljoonan tonnin välillä hiilidioksidiekviva-
lentteina arvioituna, joka vastaa vuositasolla 30—60 prosenttia Suomen vuosittaisista kokonais-
päästöistä.

Valiokunta pitää valtioneuvoston tavoin tärkeänä lähtökohtana sitä, että EU:n omassa ilmastopo-
litiikassa LULUCF-sektorin sisällyttämistapa tukee jatkossa YK:n ilmastosopimuksen sitoumuk-
sia ja Pariisin sopimuksen tavoitteita yhdenmukaisella, oikeudenmukaisella ja vertailukelpoisel-
la tavalla. Valiokunta kannattaa sektorin säilymistä omana erillisenä pilarinaan EU:n ilmasto- ja
energiakehyksessä, koska erillinen LULUCF-pilari mahdollistaa parhaiten sen, että maankäyttö-
sektorin erityispiirteet voidaan ottaa huomioon. 

Laskentasäännöt

Komission ehdotuksessa esitetään säännöt, jotka koskisivat maankäytön laskentaa ja tilinpitoa
sekä jäsenvaltioiden velvoitteiden seurantaa. Valiokunta painottaa sitä, että esityksen keskeiset
Suomelle aiheutuvat ongelmat liittyvät LULUCF-sektorille esitettyihin laskentasääntöihin ja hii-
linielujen huomioon ottamiseen. 

Valiokunta korostaa sitä, että komission metsiä koskeva laskentaehdotus ei kannusta riittävästi
metsäisiä jäsenmaita kestävään metsätalouteen sekä puutuotteiden käytön lisäämiseen ja hiilen-
sidontaan tätä kautta. Esityksen mukaan metsämaan hoidosta syntyviä nieluyksiköitä ei voitaisi
hyödyntää taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamisessa. Valiokunta toteaa, että metsien kas-
vihuonekaasujen inventaariotiedot ovat ainakin Suomessa riittävän tarkat ja pitkäaikaiset aikasar-
jat, jotta metsät voitaisiin sisällyttää EU:n ilmastokehykseen. 
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Valiokunta toteaa, että esityksen mukaan osa metsistä muihin maankäyttöluokkiin siirtyneistä
alueista olisi muun kuin YK:n ilmastosopimuksen raportoinnin mukaista. Valiokunta pitää tär-
keänä, että päästövaikutukset kohdistetaan todellisten maankäyttöluokkien alle (esim. rakentami-
nen), jotta tehtyjen maankäyttöpäätösten vaikutukset nähtäisiin selkeästi oikeissa alakategoriois-
sa maankäytön muutoksina, eikä vain osana metsäkatoa, kuten komission esityksessä on todettu. 

Valiokunta korostaa voimakkaasti sitä, että EU:n ilmastopolitiikan tulee edistää metsien kestä-
vää käyttöä ja niiden monipuolisten ilmastohyötyjen lisäämistä, kuten nielujen ylläpitoa ja vah-
vistamista sekä uusiutumattomien raaka-aineiden ja fossiilisten polttoaineiden korvaamista uu-
siutuvilla raaka-aineilla. Komission esittämät laskentasäännöt aiheuttaisivat esitetyssä muodossa
laskennallisesti merkittävän päästön, vaikka maankäyttösektori ja metsät ovat kokonaisuudes-
saan Suomessa luonnontieteellinen nielu. LULUCF-sektorin toimista mahdollisesti syntyvät las-
kennalliset nieluhyödyt ja päästöt ovatkin komission esityksessä epätasapainossa. 

Maankäyttöä sekä maa- ja metsätaloutta tulee ilmastopolitiikassa tarkastella kokonaisvaltaisesti
ja johdonmukaisesti, jotta samalla edistetään myös muita keskeisiä politiikkatavoitteita, jotka
koskevat mm. biotaloutta, vähäpäästöisyyttä, maaseudun kehittämistä, ruoantuotannon kannatta-
vuutta ja kilpailukykyä. Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan kannattaa komission esitys-
tä siltä osin, että biomassan päästöt lasketaan LULUCF-sektorin sisällä eikä niitä lasketa toista
kertaa päästökaupassa ja taakanjakosektorilla. 

Valiokunta pitää tärkeänä myös päivittää maatalousmaan laskentasäännöt. Nykyisellään mukaan
laskettava maatalouden hiilensidonta rajoittuu vain pintamaahan eikä sadon määrää huomioida
riittävästi. Lisäksi mm. pysyviä nurmia koskevat säännöt heikentävät hiilensidontaa. Valiokunta
pitää keskeisenä ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvien toimien suunnittelemista ja toteut-
tamista niin, etteivät ne vaaranna huoltovarmuuden kannalta täysin välttämätöntä kotimaista
ruoan tuotantoa tai heikennä globaalia ruokaturvaa. 

Päästöt ja hiilinielut laskennallisissa vaikutusarvioissa

Valiokunta viittaa asiantuntijakuulemisessa esitettyihin Luonnonvarakeskuksen laskelmiin, joi-
den mukaan Suomessa LULUCF-sektorista aiheutuisi komission esityksen mukaisilla laskelmil-
la lisärasite, vaikka metsämme kasvavat pitkäaikaisten puun tuotantoon suuntautuneiden inves-
tointien seurauksena tällä hetkellä huomattavasti enemmän kuin niitä käytetään. Erityisesti met-
sien ilmastovaikutuksen laskennallinen rooli on komission asetusehdotuksessa arvioitu liian ra-
joitetusti, kun toisaalta esimerkiksi metsäkadosta aiheutuvat päästöt laskettaisiin mukaan täysi-
määräisinä. Nyt ehdotettu komission ratkaisumalli suosisi maita, joiden kokonaispäästöt ovat ai-
kaisemmin olleet suuret, eikä ehdotettu malli kannusta riittävästi hyvään metsänhoitoon tai
biotalouden edistämiseen. 

Valiokunta kiinnittää erityistä huomiota siihen, että LULUCF-sektorin kasvihuonekaasupäästö-
jen osalta komission vaikutusarviossa esittämät luvut poikkeavat merkittävästi Luonnonvarakes-
kuksen tekemistä vastaavista arvioista samoilla lähtöoletuksilla. Komission tekemän laskelman
mukaan viljelysmaiden päästöt pienenevät nykytasolta 5 miljoonaa tonnia CO2 ekv. kohti 4,4 mil-
joonaa tonnia CO2 ekv. vuoteen 2030 mennessä. Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan nämä
viljelysmaiden päästöt kuitenkin kasvavat samalla ajanjaksolla 5 miljoonasta tonnista CO2 ekv.
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6 miljoonaan tonniin CO2 ekv. johtuen pääosin aiempina vuosina raivattujen turvepeltojen siirty-
misestä metsäkatoluokasta viljelysmaiden luokkaan. Komission arviossa metsäkadon päästöt
pienenevät 5 miljoonasta tonnista CO2 ekv. 1,1 miljoonaan tonniin CO2 ekv. vuoteen 2030 men-
nessä, kun taas Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan metsäkadon päästöt laskevat 3,5 miljoo-
nasta tonnista CO2 ekv. 3 miljoonaan tonniin CO2 ekv. vuoteen 2030 mennessä. 

Lopputuloksena komissio arvioi Suomen saavan enintään 1,3 prosenttia eli 4,5 miljoonaa tonnia
CO2 ekv. hyötynä kaudella 2021—2030, joka olisi käytettävissä taakanjaon päästövähennysta-
voitteen saavuttamiseen. Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan komission arvioimaa jousto-
mahdollisuutta ei synny lainkaan, vaan tarvitaan päinvastoin merkittäviä lisätoimenpiteitä, jotta
LULUCF-sektorista ei tule päästövähennystaakkaa lisäävä tekijä. Laskelmien suurimmat erot
johtuvat ilmeisesti metsäkadon arvioinnista ja viljelysmaiden hoidon päästöistä. Valiokunta pi-
tää täysin välttämättömänä, että komission kasvihuonekaasupäästöjen vaikutusarviointia täyden-
netään ja korjataan asian jatkokäsittelyssä. 

Valiokunta on aiemmin lausunnossaan (MmVL 49/2014 vp — VNS 9/2014 vp) kiinnittänyt huo-
miota siihen, että tietämys muun ohella Suomen luonnonolosuhteista, ilmastosta ja metsätalou-
desta on EU:ssa puutteellista. Tietämyksen lisäämiseksi on ryhdyttävä konkreettisiin toimenpi-
teisiin. Valiokunta on mainitussa lausunnossaan pitänyt välttämättömänä, että Suomi perustaa
erityisen toimen (ns. metsäattasea) metsäalan tietämyksen lisäämiseksi EU:ssa. Valiokunta pitää
edelleen tärkeänä metsäattasean toimen perustamista. Myös komissiolta on edellytettävä EU:n jä-
senmaiden metsäolosuhteiden parempaa osaamista ja tuntemusta. 

Yhteenveto

Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin täysin välttämätöntä tarvetta muuttaa komission esi-
tystä asian jatkovalmistelussa siten, että siinä huomioidaan paremmin luonnontieteellinen tosi-
asia, että metsät säilyvät nieluna aina, jos niiden käyttö on pienempää kuin niiden kasvu. Valio-
kunta ilmaisee vakavan huolensa siitä, että Suomen kaltainen metsien hiilinieluilla merkittävän
ilmastohyödyn tuottava maa saisi esitettyjen epätasapainoisten laskentasääntöjen takia ylimääräi-
sen laskennallisen päästövähennystaakan taakanjakosektorilla. Valiokunta pitää täysin välttämät-
tömänä komission vaikutusarvioiden pikaista tarkistamista ja korjaamista sekä edellyttää laskel-
mien taustalla olevien oletusten ja tietoaineistojen avointa esittämistä. Asian päättäminen komis-
sion esittämien laskelmien perusteella aiheuttaisi kielteisiä vaikutuksia metsien hyödyntämiseen
mm. biotaloustavoitteet huomioon ottaen ja heikentäisi siten maamme kansantaloutta.

Suomen päästövähennysmahdollisuudet nojaavat vahvasti lisääntyvään ja monipuoliseen puun-
käyttöön. Valiokunnan arvion mukaan ehdotuksen jatkovalmistelussa tulee hyödyntää kattavam-
min EU:n metsät ja metsäsektori ilmastonmuutoksen hillinnässä. Metsien tilinpito- ja laskenta-
säännöt on EU:ssa kokonaisuudessaan suunniteltava ja toteutettava siten, että säännöt ovat tasa-
puoliset ja kannustavat metsien hiilinielun ylläpitoon, jolloin ne eivät myöskään rajoita kestävän
metsätalouden toimintaedellytyksiä. 

Valiokunta pitää välttämättömänä EU:n LULUCF-sektoria ja taakanjakoa koskevien ratkaisujen
tekemistä tavalla, joka aidosti kannustaa kestävään metsien kasvatukseen ja uudistamiseen. Va-
liokunta painottaa sitä, että metsien kasvua ja hoitoa tehostamalla voidaan samanaikaisesti sekä
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lisätä puun ja erityisesti pitkäikäisten puutuotteiden käyttöä että kasvattaa metsien hiilivarastoa.
Valiokunta pitää täysin välttämättömänä lähtökohtana EU:n metsäpolitiikan ja sen määrittämien
toimenpiteiden säilyttämistä kansallisen päätäntävallan piirissä EU:n vuonna 2015 hyväksymän
metsästrategian mukaisesti.

Valiokunta korostaa sitä, että LULUCF-sektoriin liittyviä moninaisia tavoitteita ja asetuksen vai-
kutuksia, laskentatapoja sekä nielujen hyödyntämistä taakanjakosektorilla on tarkasteltava koko-
naisuutena, ja siten Suomen ja EU:n on yhteisymmärryksessä välttämätöntä saavuttaa tasapainoi-
nen kokonaisratkaisu, joka on myös ilmastopolitiikan perusteiden mukainen. Valiokunta koros-
taa myös vahvasti sitä, että jatkossa asetettava metsien käyttöä ja nieluja arvioiva ns. vertailutaso
tulee olla kansallisesti määriteltävissä ottaen huomioon Pariisin ilmastotavoitteet. Kansallisesti
asetettavien vertailutasojen on ehdottomasti myös oltava johdonmukaisia metsä- ja uusiutuvan
energian politiikkojen kanssa. Valiokunta pitää lisäksi erittäin tärkeänä päivittää tässä yhteydes-
sä myös maatalousmaata koskevat laskentasäännöt. 

Valiokunta pitää välttämättömänä myös eri maankäyttöluokkien joustomahdollisuutta päästöjen
ja nielujen tasoittamiseksi. Valiokunta ei yhdy komission esitykseen siltä osin, että metsämaan
hoidosta syntyviä nieluyksiköitä ei voitaisi käyttää taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttami-
seksi. LULUCF-sektorin laskentasääntöjä on muutettava Suomen perusteltujen ja luonnontieteel-
liseen pohjaan perustuvien lähtökohtien mukaisesti ja niin, että metsistä syntyviä nieluyksiköitä
on voitava käyttää taakanjakosektorin velvoitteen saavuttamiseen kaudella 2021—2030. Valio-
kunta painottaa, että metsien nielujen kehittymistä tulee tarkastella useamman vuoden ajanjak-
soissa. Puuperäisten tuotteiden merkittävät ilmastohyödyt (varastoitunut hiili, päästöintensiivis-
ten ja uusiutumattomien raaka-aineiden korvaaminen) on myös otettava huomioon ja kannustet-
tava niiden lisääntyvään käyttöön ja hiilensidontaan sekä tätä kautta tehokkaaseen ilmastonmuu-
toksen hillintään.

Valiokunta on valtioneuvoston tavoin erittäin tyytymätön komission esityksiin koskien
LULUCF-sektorin laskentasääntöjä. Komission esitys ei ole kokonaisuudessaan riittävän tasa-
painoinen, sillä erityisesti metsien ilmastovaikutuksen laskennallinen rooli on nähty komission
esityksessä liian rajoitetusti, kun toisaalta esimerkiksi metsäkadosta aiheutuvat päästöt on lasket-
tu täysimääräisinä. Valiokunta on huolissaan siitä, että komission esittämät laskentasäännöt voi-
vat aiheuttaa Suomen kaltaiselle metsäiselle maalle laskennallisesti merkittävän päästön, vaikka
maankäyttösektori ja metsät olisivatkin kokonaisuudessaan luonnontieteellinen nielu. 

Valiokunta pitää asian jatkovalmistelussa täysin välttämättömänä valtioneuvoston hyvin aktiivis-
ta ja laaja-alaista vaikuttamista EU:ssa, jotta asetusehdotuksen laskentasääntöjä muutetaan asian
jatkovalmistelussa metsät ja luonnontieteelliset nielut paremmin huomioiviksi siten, että samalla
edistetään ilmastopolitiikan tavoitteita siirryttäessä kohti vähähiilistä taloutta. 

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Maa- ja metsävaliokunta ilmoittaa,

että se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edellä esitettyjä näkökohtia.
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Eriävä mielipide

Perustelut

Eriävä mielipide valiokunnan lausuntoon asiassa U 53/2016 vp. Maankäyttö, maankäytön muu-
tos ja metsä-sektori eli LULUCF-sektori tullaan sisällyttämään EU:n päästövähennystavoittei-
siin vuodesta 2020 eteenpäin. Tämä on positiivista, sillä sektorin sisällyttäminen ilmastopoliitti-
seen kehikkoon mahdollistaa päästövähennystavoitteiden noston kokonaisuutena. Nyt LULUCF-
sektorista uhkaa kuitenkin tulla keino korvata toimenpiteitä muilla sektoreilla, kuten maatalou-
dessa, liikenteessä ja jätehuollossa. Tehokkaan ilmastopolitiikan varmistamiseksi LULUCF tuli-
si pitää omana sektorinaan, eikä päästövähennysten vaihtoa muiden sektorien kanssa tulisi sallia.  

Suomen kanta on, että LULUCF-sektorin joustot tulisi hyödyntää täysimääräisesti. Käytännössä
tämä tarkoittaa kokonaispäästötavoitteen alentamista. Päästötavoitteesta tinkiminen on kestämä-
töntä tilanteessa, jossa EU:n tavoitteet eivät vastaa Pariisin ilmastosopimusta. Lisäksi suuret jous-
tomahdollisuudet taakanjakosektorin ja maankäyttösektorin välillä olisivat ilmastopoliittisesti
kestämättömiä, ja ne heikentävät EU:n päästövähennystavoitteiden kunnianhimon tasoa. 

LULUCF-sektorille tulisikin määrittää oma tavoitetaso, kansalliset hillintäsuunnitelmat sekä
kannustimet tarvittaville toimille. Metsienkäytön vertailutason määrittelyssä tulee huomioida
maankäytön aiheuttamat todelliset ilmastovaikutukset. Jäsenmaiden ei tule voida asettaa vertai-
lutasoja kansallisesti ilman ulkopuolista arviointia hiilinielun todellisesta kehityksestä.
LULUCF-sektorin laskentasääntöjen tulee olla sellaiset, ettei vuosittaisen hiilinielun koko piene-
ne vaan mieluummin kasvaa. Laskentasääntöjen tulee kannustaa kestävään metsä- ja biotalou-
teen ja varmistaa nieluvaikutuksen pysyminen vähintään samalla tasolla kuin aiemmin. Metsien
hakkuiden voimakas lisääminen pienentää metsien muodostamaa hiilinielua. Ilmaston näkökul-
masta se on yhtä kestämätöntä kuin päästöjen tuottaminen.

Mielipide

Edellä olevan perusteella katson,

että maa- ja metsätalousvaliokunnan olisi tullut todeta, että Suomen tavoitteena on oltava
LULUCF-sektorin pitäminen omana tavoitesektorinaan ilman mahdollisuuksia joustoihin
muiden sektoreiden kanssa. Lisäksi Suomen tulisi tavoitella metsienkäytön vertailutason
määrittämistä siten, että määrittämisessä huomioidaan toiminnan todelliset ilmastovaiku-
tukset ja kannustetaan metsien hiilivaraston kasvattamiseen sekä kestävään metsä- ja bio-
talouteen. Jäsenmaiden ei tule voida asettaa myöskään vertailutasoja kansallisesti ilman ul-
kopuolista arviointia hiilinielun todellisesta kehityksestä. 

Helsingissä 26.10.2016

Johanna Karimäki vihr
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