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Vendjan hyokkdys Ukrainaan on aiheuttanut lisdd epdvakautta jo valmiiksi haasteissa oleville
EU:n maataloustuotemarkkinoille mm. edelleen kohonneiden energia- ja lannoitekustannusten
takia. Tiedonannon mukaan ruoan tarjonta EU:ssa ei ole vaarassa téllad hetkelld, silla EU on pit-
kilti omavarainen monissa maataloustuotteissa. Elintarvikkeiden hintojen nousu kuitenkin vai-
kuttaa sithen, miten vahdvaraisimmilla kotitalouksilla on ruokaan varaa. Kriisi nostaa ruoan hin-
taa ja paljastaa EU:n riippuvuuden tuontienergiasta, tuontilannoitteista ja tuontirehusta.

Komission mukaan lyhyen aikavilin lisdtoimenpiteet ruokaturvan takaamiseksi ja maatalouden
tukemiseksi ovat tarpeen, mutta pidemmalld aikavélilld komission mukaan tulee jatkaa siirtymaa
kohti kestévii ja oikeudenmukaisia ruokajérjestelmid sekd EU:ssa ettd globaalilla tasolla.

Komission ehdottamia toimia EU:ssa ruoan saatavuuden turvaamiseen ja ruoan hintavaihteluun
ovat mm. sisdmarkkinoiden hiiriéttdmén toiminnan takaaminen, toimien koordinaatio komis-
sion uuden kriisivalmiusryhmén kautta, véhdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun ra-
haston (FEAD) toimeenpano ja jisenvaltioiden mahdollisuus toimeenpanna alempi arvonliséve-
rokanta ruoalle. Komission ehdottamia toimia EU:n maatalousmarkkinoiden tasapainottamiseksi
ja tuottajien tukemiseksi ovat mm. yhteisen maatalouspolititkan (YMP) markkinatoimenpiteet,
500 miljoonan euron kriisivarannon kéyttdminen ja tdydentdminen kansallisella rahoituksella,
poikkeukselliset valtiontukimahdollisuudet, markkinoiden tarkka monitorointi ja tietyistd viher-
ryttdmissdénnoisté poikkeaminen, mm. satokasvien tuottaminen ekologisilla kesantoaloilla.

Maailmanlaajuisesti tilanne aiheuttaa vakavia huolia ruokaturvasta seké Ukrainassa ettd globaa-
listi. Jo ennen Ukrainan sotaa syyskuussa 2021 akuutista néldstd kérsi vahintdén 161 miljoonaa
ihmisté, ldhes kolmanneksella maailman viaestosta ei ollut mahdollisuutta riittivaian ruokaan ja
kolmella miljardilla ihmisell4 ei ollut varaa terveelliseen ruokavalioon. Komissio toteaa, ettd Uk-
rainan ja Vendjdn vehnén viennisté erityisen riippuvaisissa Afrikan ja Lahi-idédn maissa jénnittei-
den kasvu saattaa johtaa yhteiskunnalliseen levottomuuteen, radikalisoitumiseen ja epévakau-
teen. Komissio mm. kannustaa jésenvaltioita lisddmédn humanitdéristd apua, tarkkailemaan
markkinoita ja ruokaturvan tilaa sekd vilttdiméain vientirajoituksia ja ehkdisemédn vientirajoitus-
ten ja -kieltojen kdyttoonottoa.

Komissio kannustaa jdsenvaltioita tukemaan kehittyvien maiden ruokaturvaa myds maatalous-
sektorin tuen ja makro-ekonomisten toimien kautta.

Sodan seurauksena maailman ruoka-aittana tunnettu Ukraina tarvitsee myds EU:lta kiireellistd
ruoka-apua. Sota on tuhonnut elintarvikkeiden varastoja ja infrastruktuuria ja uhkaa aiheuttaa
merkittdvid menetyksid Ukrainan vuoden 2022 viljasadolle. Komissio mm. kannustaa jasenvalti-
oita antamaan Ukrainalle ruoka-apua, humanitééristi apua ja tukea maataloussektorille (kylvo-
siemenet ja polttoaineet). Tiedonannossa todetaan, etti vaikka lyhyen aikavélin sopeutustoimet
ovat tarkeitd, tdytyy pitkélla aikavililla siirtyd kestéviin ruokajarjestelmiin. Komissio toteaa, etté
kestivyys on keskeistd ruokaturvalle ja ilman Pellolta poytdin —strategian ja biodiversiteettistra-
tegian esittdmaa siirtymié kestéviin ruokajérjestelmiin ruokaturva on keskipitkélla ja pitkalla ai-
kavililla vaarassa. Komissio pyrkii em. strategioiden toimeenpanossa takaamaan, ettei EU:mn
maatalouden ja kalatalouden tuottavuus heikenny. Térkedd on mm. lannoitteiden ja kasvinsuoje-
luaineiden kéyton vdhentdminen ja toisaalta esim. tdsmaéviljely ja uusien genomitekniikoiden
kayttoonotto.
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Tiedonannossa myos painotetaan, ettd EU:n pitdd vihentd4 riippuvuutta fossiilisista polttoaineis-
ta ja muista tuotavista tuotantopanoksista. Tarvitaan monipuolisempia tuontikanavia ja vienti-
kohteita. Taytyy my0s vahentdd riippuvuutta mineraalilannoitteista, joiden valmistukseen tarvi-
taan fossiilisia polttoaineita. Tarvitaan mm. investointeja biokiertotalouteen ja komissio kannus-
taa jasenvaltioita priorisoimaan YMP:n strategiasuunnitelmissaan investointeja, jotka véhenta-
vit riippuvuutta EU:iin tuotavista tuotantopanoksista. Tarkeda on my6s mm. typen kdyton tehos-
taminen viljelyssd, ruokahévikin vahentdminen, tdsméviljely ja luomutuotanto. Liséksi taytyy li-
sdtd uusiutuvan energian tuotantoa ja kayttod. EU:n omaa kasviproteiinituotantoa pitéé kasvattaa,
jotta voidaan véhentdé riippuvuutta tuontirehusta.

Komissio kannustaa jésenvaltioita aktiivisesti toimeenpanemaan tarvittavat toimet. Liséksi ko-
missio kehottaa jasenvaltioita tarkentamaan YMP:n strategiasuunnitelmien luonnoksiaan taatak-
seen ruokajérjestelmien resilienssin.

Komissio myos vahvistaa yhteistydtddn kansainvilisten organisaatioiden kanssa.

Tiedonannon liitteissé on tarkempi kuvaus markkinatilanteesta, ruokaturvasta ja Ukrainan sodan
vaikutuksesta niihin sekd komission vuonna 2008 julkaiseman ruoan hintoja késittelevéan tiedo-
nannon toimien seurantataulukko.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd komission tiedonantoa tervetulleena. Elintarvikesektorin huoltovarmuus ja véeston
ruokaturva tulee varmistaa kaikissa tilanteissa.

Suomi on samaa mieltd komission kanssa, ettd keskipitkilld ja pitkdlld aikavélilla ruokajarjestel-
mén kokonaiskestidvyyden lisdédminen on tirkedd Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman mukai-
sesti, mutta lyhyelld aikaviélilld voidaan tehda tiettyjd mukautuksia EU:n ruokaturvan ja tuotan-
topotentiaalin takaamiseksi. My0s Suomessa on todettu tarve vahentdd maatalouden riippuvuutta
fossiilisen energian kéyttdon perustuvista tuotantopanoksista.

Eurooppalainen ruoantuotanto on erdiden tuotantopanosten ja lisdaineiden seké jossain méérin
myos tuotantoon tarvittavan tekniikan osalta hyvin riippuvainen EU:n ulkopuolelta tulevasta
tuonnista. Suomi tukee pyrkimystd vdhentdd tuontiriippuvuutta erityisesti fossiilisen energian,
lannoitteiden ja valkuaisrehun osalta.

Suomi on huolissaan maatalouden tuotantokustannusten noususta ennétystasolle ja kustannusten
nousun vaikutuksesta tuotannon kannattavuuteen, méérdén ja laatuun. Suomi on myos huolis-
saan elintarvikkeiden kuluttajahintojen voimakkaasta noususta, miké vaikuttaa erityisesti véhé-
varaisimpiin kuluttajiin.

Suomi suhtautuu myonteisesti komission esittdimain markkina- ja valtiontukien kokonaisuuteen
sekd komission esittdmiin joustoihin yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) séédntdéihin EU:n tuo-
tantopotentiaalin tdysiméardiseksi hyodyntdmiseksi késilld olevassa poikkeuksellisessa tilantees-
sa.
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Suomi katsoo, ettd komission tulee jatkaa tiivistd markkinaseurantaa ja ryhtyé tarvittaessa EU:n
perustamissopimuksen mukaisesti markkinoita tasapainottaviin ja tuotannon kannattavuutta ja
huoltovarmuutta vahvistaviin toimenpiteisiin.

Suomi jakaa huolen Ukrainan sodan vaikutuksista myds globaaliin ruokaturvaan. Suomi koros-
taa tiarkeyttd siirtyd kohti sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestévid, resilienttejé ja oi-
keudenmukaisia ruokajérjestelmié niin Suomessa, EU:ssa kuin myos globaalilla tasolla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitdd komission tiedonantoa tervetulleena ja yhtyy valtioneu-
voston kannassa esitettyihin nékokohtiin. Elintarvikesektorin huoltovarmuus ja véestdn ruokatur-
va tulee varmistaa kaikissa tilanteissa. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd Suomi tukee pyrkimysta
véhentdd tuontiriippuvuutta erityisesti fossiilisen energian, lannoitteiden ja tdydennysvalkuaisen
osalta. Samoin pidetéén tarkeénd, ettd komissio jatkaa tiivistd markkinaseurantaa ja ryhtyy tarvit-
taessa EU:n perustamissopimuksen mukaisesti markkinoita tasapainottaviin ja tuotannon kannat-
tavuutta ja huoltovarmuutta vahvistaviin toimenpiteisiin.

EU:n yhteisen varautumisen ja huoltovarmuuden kehittdminen ovat myds Suomen etu. Kisitel-
lessddn komission tiedonantoa elintarvikehuollon ja ruokahuollon varmistamiseksi kriisiaikoina
tehtdvéstd valmiussuunnitelmasta (MmVL 34/2021 vp — E 124/2021 vp) valiokunta on kuiten-
kin korostanut, etteivdt EU:n toimet saa muodostua sellaisiksi jasenvaltioiden toimivallan pois-
sulkeviksi toimenpiteiksi, jotka estévét tai vaikeuttavat jatkossa kansallista valmius- ja varautu-
mistyo6td. Lahtokohtana tulee edelleen olla kunkin jdsenvaltion vastuu elintarvikehuoltonsa tur-
vaamisesta ja toimivalta reagoida hdirio- ja kriisitilanteissa. Suomessa on kansainvilisesti ainut-
laatuinen huoltovarmuusjérjestelma, jonka toimivuuden Covid-19-pandemia ja Vendjin sotatoi-
met Ukrainassa ovat asettaneet koetukselle. Edelld mainituista kriiseistd voidaan oppia niin kan-
sallisella kuin EU:n tasolla. Valiokunta katsoo, ettd myos EU:lla tulisi olla dkillisid ja ennalta
ennustamattomia elintarvikehuoltovarmuutta vaarantavia tilanteita varten menettelyt, joilla tur-
vataan nopea péitoksenteko sekd mahdollisuus poiketa, esimerkiksi yhden kasvukauden ajaksi,
maatalous- ja elintarviketuotantoa koskevista vaatimuksista, jotta EU:n toimilla olisi aito vaiku-
tus kriisiin ratkaisuun.

Toimiva elintarvikehuolto on yhteiskunnan elintéirked toiminto ja keskeinen huoltovarmuuden
toimiala. Valiokunta on kisitellyt kansallisen elintarvikehuollon merkitysti ja sen turvaamisen
tarkeyttd useissa tdmén kevdin aikana antamissaan lausunnoissa. Julkisen talouden suunnitel-
masta vuosille 2023—2026 antamassaan lausunnossa (MmVL 14/2022 vp — VNS 2/2022 vp)
valiokunta totesi, ettd maatalouden kustannuskriisistd johtuva akuutti tilanne on siind méérin va-
kava, ettd se voi uhata kotimaista elintarvikehuoltoa tulevina vuosina. Valiokunta piti lausunnos-
saan tirkedna turvata kotimaisen tuotannon séilymistd muun muassa parantamalla tuottajien neu-
votteluasemaa elintarvikemarkkinalainsdédédnnon keinoin ja huolehtimalla julkisten hankintojen
yhteydessé yritysten ja tuotteiden markkinoillepdésystd. Turvallisuusympériston muutosta kos-
kevasta ajankohtaisselonteosta antamassaan lausunnossa valiokunta totesi selonteossa esitettyd
tukien, ettd Suomella tulee olla kyky huolehtia kansalaistensa ruoansaannista kaikissa oloissa.
Suomen tulee liséksi kantaa omalta osaltaan vastuuta my0s kansainvélisen ruokaturvan paranta-
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misesta (MmVL 11/2022 vp — VNS 1/2022 vp). Valiokunta piti tdrkeénéd kohdentaa tuet aktii-
viseen ruoantuotantoon, mukaan lukien nykyisin korvauskelvottomille aktiiviviljelyssd oleville
lohkoille, ja nosti esiin kotimaisen lannoitetuotannon, erityisesti typpi- ja fosforiomavaraisuuden
sekd eloperdisten maiden merkityksen maataloudelle, elintarvikehuollolle ja koko Suomen huol-
tovarmuudelle. Namai seikat ovat edelleen ajankohtaisia kustannuskriisin ja Venéjan hyokkays-
sodan jatkuessa.

EU:lla organisaationa ja EU:n jésenvaltioilla on vastuu paitsi kansalaisten elintarvikehuollosta
myo0s koko maailman ruokaturvan edistimisestd. Keskeistd on huolehtia EU:ssa maatalouden
tuotantokyvystd ja tuotannon kilpailukyvysti. Korkeampi omavaraisuusaste merkitsee sitd, ettei-
vét EU:n jésenvaltiot osaltaan lisdd elintarvikkeiden ja tuotantopanosten kysyntdd resursseista
kilpailevilla maailmanmarkkinoilla. Toisaalta niiden tulee pyrkid lisddiméén elintarviketarjontaa
maailmanmarkkinoilla ja lieventdd osaltaan kriisin vaikutuksia. Globaalin ruokaturvan nékdkul-
masta maailmassa tarvitaan erityisesti ihmisille ja eldimille hyodyllisessd muodossa olevan pro-
teiinin tuotantoa. Sotien ja levottomuuksien ohella ilmastonmuutoksen aiheuttamat séén déri-il-
midt, kuten yhi useammin esiintyvé poikkeuksellinen kuumuus, voivat vaarantaa globaalin ruo-
katurvan. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella Suomen viljelyolosuhteet eiviat mahdollis-
ta leipdvehndn tuotannon lisdémistd yli oman tarpeen. Sadon onnistuessa leipdvehnén vienti on
ollut mahdollista vain ajoittain. Sen sijaan kauran ja kauratuotteiden viennissé on onnistuttu vuo-
sikymmenien ajan. Tuotantokapasiteettia lisidmélld Suomelle tarjoutuu kauran kautta mahdolli-
suus osallistua maailman ruokakriisin lieventimiseen. Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
vienti voidaan my0s ndhdé osana omavaraisuuden turvaamista. Sen avulla luodaan markkinoita
ja kysyntdi tuotteille, joissa omavaraisuutta tarvitaan, seké autetaan sopeutumaan mahdollisen
ylituotannon aiheuttamiin markkinah&iri6ihin.

Kansallisesti Suomelle on tirkedd huolehtia siitd, ettd kotimaiselle elintarvikehuollolle kriittinen
infrastruktuuri sdilytetdén ja Suomen riippuvuus ulkomailta tuotavista elintarvikkeista ja tuotan-
topanoksista vidhenee. Luonnonvarakeskuksen valiokunnalle toimittaman selvityksen mukaan
Suomi on useiden maatalouden tuotantopanosten suhteen erittéin tai kohtalaisen tuontiriippuvai-
nen. Typpilannoitteiden raaka-aineista ja kasvinsuojeluaineista 100 prosenttia, priméérienergias-
ta 65 prosenttia ja, kasvista riippuen, merkittdva osuus kylvosiemenista tulee ulkomailta. Konei-
den, laitteiden ja varaosien osalta riippuvuus ulkomaisista toimittajista on myds korkea. Ulko-
maisen sesonkitydvoiman merkitys on ollut suuri avomaan puutarhatuotannossa, kasvihuonetuo-
tannossa ja sekamuotoisessa tuotannossa. Sesonkitydvoimasta ukrainalaisten osuus on ollut mer-
kittivd. Erityisen kriittinen tilanne on tiydennysvalkuaisen osalta. Oljy- ja palkokasveista seki
sivuvirroista saatavan valkuaisrehun osalta Suomen omavaraisuus on vain 20 prosenttia. Vuonna
2021 yli 36 prosenttia rapsirouheen, 29 prosenttia soijarouheen ja 10 prosenttia auringonkukka-
rouheen tuonnista oli perdisin Venijéltd. Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee panostaa omava-
raisuuteen kriittisten tuotannontekijoiden seké valkuaistuotannon osalta. Varautuminen ja siithen
liittyvdt mekanismit eivit yksinddn ole riittdvid toimia varsinkaan pitkikestoisissa kriiseissé.
Suomessa tarvitaan koko maan kattavaa, hajautettua maatalouden ja elintarviketuotannon infra-
struktuuria, jotta saavutetaan riittdvd omavaraisuus myos kriisioloissa (MmVL 14/2022 vp —
VNS 2/2022 vp).
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 9.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
jasen Markku Eestild kok
jasen Seppo Eskelinen sd
jésen Satu Hassi vihr
jasen Janne Heikkinen kok
jasen Mikko Kérna kesk
jasen Mikko Lundén ps
jasen Jari Myllykoski vas
jasen Anders Norrback r
jasen Raimo Piirainen sd
jésen Arto Satonen kok
jasen Mikko Savola kesk
jasen Jenna Simula ps
jésen Peter Ostman kd
varajédsen Ari Koponen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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