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Valtioneuvoston selvitys: Ehdotus neuvoston asetukseksi erdiden kalakantojen ja kalakantaryh-
mien Itdmerelld sovellettavien kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodeksi 2021 ja ase-
tuksen (EU) 2020/123 muuttamisesta tiettyjen muilla vesilld sovellettavien kalastusmahdolli-
suuksien osalta (E 100/2020 vp): Asia on saapunut maa- ja metsatalousvaliokuntaan mahdollisia
toimenpiteitd varten.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Pidasiallinen sisdlto

Kansainvilinen merentutkimusneuvosto ICES antoi 29.5.2020 neuvonsa vuoden 2021 TAC:sta
Itdmeren kalakannoille. ICES:n neuvot muodostavat perustan komission ehdotukselle vuoden
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2021 kalastusmahdollisuuksista Itdimerelld. Komissio antoi neuvojen perusteella 28.8.2020 ehdo-
tuksensa Itdmeren kalastusmahdollisuuksista vuodelle 2021.

EU:n yhteisestéd kalastuspolitiikasta annetun perusasetuksen 1380/2013 artiklassa 2 olevan ta-
voitteen mukaan kalakantoja tulisi hyodyntéé kestdvén enimmaistuoton MSY:n (Maximum Sus-
tainable Yield) mukaisesti vuoteen 2015 mennessé ja asteittain viimeistdin vuoteen 2020 men-
nessé kaikkien kalakantojen osalta.

MSY maédéritellddn ICES:n suosituksissa kalakannan kutukannan seké kalakannan kalastuskuole-
vuuden perusteella. Kalakannan katsotaan olevan MSY —tilassa, kun kutukanta on méiriteltya
kokoa suurempi ja kalastuskuolevuus méériteltyd tasoa pienempi.

ICES ei pysty arvioimaan Pohjanlahden silakkakannan tilaa ja antaa siten varovaisuusperiaatteen
perusteella neuvon TAC:n vahvistamisesta samalle tasolle kuin vuonna 2020. ICES pyrki ratkai-
semaan arviointityohon liittyvit ongelmat syksyn 2020 aikana.

ICES arvioi, ettd Suomenlahden ja [timeren pédaltaan silakan kutukanta on hieman tavoitetasoa
pienempi ja kalastuskuolevuus merkittévésti tavoitetasoa suurempi.

Riianlahden silakan kutukanta on saavuttanut tavoitetasonsa, mutta ldntinen silakkakanta on
edelleen merkittdvisti tavoitetasoja heikompi. Kilohailin kutukanta on tavoitetasossa, mutta ka-
lastuskuolevuus tavoitetasoa suurempi.

Itimeren pédaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC ja Suomenlahden lohen TAC kattavat molemmat
useita lohikantoja, joiden tila vaihtelee suuresti. Vahvimmat lohikannat ovat Perameren suuret lo-
hikannat, jotka poikastuotannon perusteella ovat MSY tilassa tai ldhell4 sitd. Heikkoja lohikan-
toja ovat erityisesti Rickledn, Sivaran. Lodgedlven ja Oreilven Pohjanlahdella ja monet kannat
Itimeren pédaltaalla. Suomenlahden villit lohikannat (Viron lohijoet Keila, Vasalemma ja Kun-
da) ovat poikastuotannon perusteella osoittaneet merkittavaa elpymistd. ICES maéirittelee lohi-
kantojen MSY tilaa vaelluspoikastuotannon perusteella (véhintdén 75 prosenttia potentiaalisesta
tuotannosta).

ICES tuo neuvossaan myos esille, ettd sekakantakalastus on uhka heikoille lohikannoille, erityi-
sesti [tdmeren pééaltaalla, jossa kaikki heikot lohikannat kadyvét sydonnokselld. ICES toteaa lisék-
si, ettd Suomenlahden alueella pdédosa lohista ovat istutettuja. Lohenkalastus Suomenlahdella tu-
lisi kohdentaa istutettuun loheen mm. hyodyntdmalld evéleikkauksia.

ICES:n tiedoista kdy ilmi, ettd itdisen turskan kutukanta on pienentynyt vuodesta 2012 léhtien ja
on viimeisten neljan vuoden aikana ollut alle Blim arvon. Tasté syystd ICES antaa varovaisuus-
periaatteeseen perustuvan suosituksen 0 saaliista osa-alueilla 24-32.

Léntisen turskakannan kutukanta on edelleen tavoitetasoa pienempi ja kalastuskuolevuus tavoi-
tetasoa suurempi, mutta ICES voi suosittaa kalastuksen jatkamista.

Meritaimenen osalta EU:ssa ei tehdd paétoksid TAC:sta. Itdmerelld on satoja meritaimenkantoja,
jotka vaeltavat rannikkojen ldhivesilld. Témén takia meritaimenkannat eivdt muodosta yhteista
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kalavaraa, jonka kattava séételeminen EU:n vahvistamalla TAC:lla olisi tarkoituksenmukainen
hoitotoimenpide. ICES totesi meritaimenta koskevassa neuvossaan vuodelta 2017, ettd meritai-
menen kohdennettua kalastusta ja joutumista sivusaaliiksi muussa kalastuksessa tulisi vihentida
Pohjanlahdella ja eteldiselld [tdmerelld luonnonvaraisten meritaimenkantojen suojelemiseksi. Li-
sdksi on tarpeen kunnostaa meritaimenen elinympéristdjd ja poistaa vaellusesteitd. Suomessa
luonnonvaraiset meritaimenet ovat merialueilla rauhoitettuja. Saaliiksi saa kaikessa kalastukses-
sa ottaa vain evéleikattuja (= istutettuja) meritaimenia.

Valtioneuvoston kanta
Peruskanta

Valtioneuvosto kannattaa Itimeren kalastusmahdollisuuksien vahvistamista vuodelle 2021 siten,
ettd kalakantoja hydodynnetédédn kestdvdd enimmaéistuottoa (Maximum Sustainable Yield, MSY)
koskevan EU:n yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti.

Kalastusmahdollisuudet tulee siten vahvistaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
2016/1139 Itdmeren turska-, silakka- ja kilohailikantoja ja nditd kantoja hyodyntivid kalastuksia
koskevan monivuotisen suunnitelman ja ICES:n niitd koskevan uusimman tieteellisen neuvon pe-
rusteella.

Itdmeren pddaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC

ICES:n neuvon mukaan kaupallisen kalastuksen kokonaissaaliin merell4 ei tulisi ylittdd 116 000
lohta. Vuoden 2019 havaintojen perusteella tésté tulisi vihentdd hylkeiden vahingoittamien lo-
hien arvioituna mééréni 5 400 lohta, alamittaisina 4 600 lohta ja arvioituna raportoimattomana ja
vadrinraportoituna saaliina (8 400 + 900) 9 300 lohta sekd Venijan osuus (1,9 % 96 600 lohesta)
1 835 lohta. Néin laskemalla paéadyttdisiin EU:n TAC:iin, jonka suuruus olisi 94 765 lohta.

TAC voidaan vaihtoehtoisesti laskea niin, ettd ensin véhennetidén Vendjdn osuus pohjaluvusta
116 000 lohta, jonka jalkeen tehdddn edelld mainitut vihennykset. Téll6in noudatetaan samaa las-
kentajérjestysté kuin Riianlahden silakan vakiintuneessa TAC laskennassa. Témén laskennan tu-
loksena saadaan EU:n TAC:n méérdksi 94 496 lohta, joka vastaa komission ehdotusta.Suomi
kannattaa Itdimeren pddaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC:n vahvistamista tieteellisen neuvon ja
komission ehdotuksen mukaisesti 94 496 loheksi.

ICES:n tutkijat ovat arvioineet, ettd puolalaisten harjoittama laiton kalastus oli vuonna 2019 pu-
donnut avomerelld 600 loheen edeltédvin vuoden 42 600 lohesta taimenen avomerikalastuskiel-
lon vaikutuksesta. Valtioneuvosto pitéé erittdin tdrkeénd kyseisen kiellon jatkamista.

Valtioneuvosto edellyttdd, ettd komissio ja jasenvaltiot edelleen valvovat tehokkaasti (ml. erityi-
silld valvontakampanjoilla), ettd Itdmerelld ei harjoiteta laitonta lohenkalastusta. Valvonnalla tu-
lee estéé laittoman kalastuksen harjoittaminen ja jos sellaista todennetaan, se on viipymatti ja ko-
konaan eliminoitava. Samalla tulee varmistaa, ettd kalastuksen valvontaan varattuja resursseja ja
EU rahoitusta kohdennetaan riittdvésti nimenomaisesti lohen ja taimenen kalastuksen valvon-
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taan. Lisdksi Suomi kannattaa kaikkia mahdollisia toimia, joilla lohen laitonta kalastusta voidaan
véhentda.

Valtioneuvosto nostaa sopivissa asiayhteyksissé esiin Itdimeren lohikantojen sekakantakalastuk-
seen liittyvat ongelmat ja pyrkii minimoimaan sen erityisesti padaltaalla. Maa- ja metsétalousmi-
nisterid on ollut yhteydessd komissioon liittyen Itdmeren pédaltaalla harjoitettavaan laittomaan
lohen kalastukseen ja painottanut sen vihentdmisen merkitystd heikkoihin lohikantoihin kohdis-
tuvan kalastuspaineen vihentdmisessi. Valtioneuvosto pitéé erittdin tirkeéna, ettd [timerelle saa-
daan lohen monivuotinen suunnitelma. Lisdksi valtioneuvosto katsoo, ettd kaikki kalastuskuole-
vuus tulee ottaa huomioon kalastuksen sédételyssa.

Suomenlahden lohen TAC

ICES:n neuvon mukaan kalastuksen kokonaissaaliin merelld ei tulisi ylittdd 11 800 lohta. Vuo-
den 2019 havaintojen perusteella tdstd tulisi vdhentdd hylkeiden vahingoittamien lohien méaréna
1 652 lohta (14 %) ja arvioituna raportoimattomana saaliina 354 lohta (3 %) sekd Vendjin osuus
(9,3 % 9 794 lohesta) 910 lohta. EU:n TAC olisi siten 8 884 lohta.

TAC voidaan vaihtoehtoisesti laskea niin, ettd ensin vihennetéén Venijén osuus pohjaluvusta 11
800 lohta, jonka jélkeen tehddédn edelld mainitut vihennykset. Talldin noudatetaan samaa lasken-
tajarjestysti kuin Itdmeren pééaltaan ja Pohjanlahden lohen osalta on tehty ylld. Tdmén lasken-
nan tuloksena saadaan EU:n TAC:n kooksi 8 696 lohta, joka vastaa komission ehdotusta 8 714
lohta.

Valtioneuvosto kannattaa Suomenlahden lohen TAC:n vahvistamista tieteellisen neuvon ja ko-
mission ehdotuksen mukaisesti 8 714 loheksi.

Pohjanlahden silakan TAC

Valtioneuvosto kannattaa Pohjanlahden silakan TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja komis-
sion ehdotuksen mukaisesti 65 018 tonniin kuluvan vuoden mukaisesti. Suomi pitéé tirkedna, ettd
Pohjanlahden silakan kannanarviontiin liittyvét haasteet ratkaistaan syksyn 2020 aikana ja etté
ICES mahdollisimman pian voi tuottaa uuden neuvon kannan TAC:sta vuodelle 2021.

Suomenlahden ja Itdmeren pddaltaan silakan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja Fmsy pistearvon 0,21 (vaihte-
luvili 0,15 — 0,26) perusteella siten, ettd TAC olisi 111 852 tonnia. Tastd madrastd vahennettii-
siin Vendjan osuus (9,5 %) ja otettaisiin huomioon Riianlahden ja pddaltaan vilinen vaellus.

Riianlahden silakkakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja Fmsy ylemman vaihteluvélin
(0,32 — 0,38) perusteella siten, ettd otetaan huomioon padaltaan ja Riianlahden vilinen vaellus.

Ldntisen silakkakannan TAC
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Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon perusteella O tonniin tai vahii-
seksi perustuen muihin tehokkaisiin kalastuksen rajoitustoimiin.

Kilohailin TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja MSY -pistearvon 0,31 (vaihte-
luvili 0,22 — 0,41) perusteella siten, ettd TAC olisi 247 952 tonnia. TAC:n tasossatulee ottaa huo-
mioon Venédjdn osuus (10,08 %) siten, ettd EU:n TAC olisi 222 958 tonnia.

Itdisen turskakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa ICES:n neuvoa siitd, ettd turskan kalastukselle ei aseteta TAC:ia.
Muussa kuin turskan kalastuksessa saatavalle turskan sivusaaliille olisi vuoden 2020 tavoin vah-
vistettava tarvittava noin 1 000 tonnin TAC. Turskan sivusaaliskiintion kohdennettu kaytt6 osana
tutkimuskalastusta olisi sallittava, jotta turskakannan tilan kehitysté voidaan arvioida.

Ldntisen turskakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista [CES:n neuvon mukaisesti Fmsy ala-arvon 0,125
perusteella.

Lisédksi valtioneuvosto katsoo, ettd lantiseen turskakantaan kohdistuva kaikki kalastuskuolevuus
tulee ottaa huomioon kalastuksen sdételyssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio on antanut ehdotuksen Itdmeren kalastusmahdollisuuksista vuodelle 2021, ja maatalo-
us- ja kalastusneuvoston on tarkoitus péattaa asiasta kokouksessaan 19.—20.10.2020. Komissio
on laatinut ehdotuksensa kansainvélisen merentutkimusneuvoston ICES:n suurimmista sallituis-
ta saaliista (TAC) antaman tieteellisen neuvon perusteella. Maa- ja metsitalousvaliokunta on an-
tanut ICES:n tieteellistd neuvoa koskevasta valtioneuvoston selvityksestd lausunnon 5.6.2020
(MmVL 12/2020 vp). Valiokunta korostaa, ettd Suomen lahtokohtana on kalastuskiintioista paa-
tettdessd jo vuosia ollut [CES:n uusin tieteellinen neuvo ja on tarkeéd, ettd komission ehdotuskin
péadosin perustuu tdhan ldhtokohtaan.

Itimeren pddaltaan ja Pohjanlahden lohen suurinta sallittua saalista koskeva komission ehdotus
vuodelle 2021 vastaa tieteellistd neuvoa ja on 9 prosenttia suurempi kuin vuoden 2020 TAC. Tai-
menen avomerikalastuskielto on ICES:n arvion mukaan tehokkaasti rajoittanut lohen laitonta ka-
lastusta, ja kiellon jatkaminen on tirkedd. Valiokunta korostaa, etté vaikka lohikantojen kehitys
Itdmerelld on viime vuosina ollut myonteistd, on laittoman kalastuksen valvonnan tehostamiseen
edelleen panostettava. Valiokunta katsoo, ettd Itdmerelld harjoitettavan sekakantakalastuksen
vaikutuksia heikoimpiin lohikantoihin tulee seurata huolellisesti ja ottaa tarvittaessa kayttoon
kansallisia siéntelykeinoja ndiden lohikantojen kutuvaelluksen turvaamiseksi.
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Valiokunnan saaman tiedon mukaan komissio on syyskuussa Itdmeren kalastusfoorumissa
BALTFISHissa ilmoittanut vetivénsi [tdimeren lohen monivuotista hoitosuunnitelmaa koskevan
ehdotuksensa pois. Valiokunta pitéé titd komission ilmoitusta valitettavana ja viittaa edelld mai-
nitussa lausunnossaan esittdmaénsa ndkemykseen, jonka mukaan Suomen tulee toimia aktiivises-
ti Itimeren alueella ja EU:ssa lohen monivuotisen hoitosuunnitelman saamiseksi Itdmerelle. Va-
liokunta toteaa, ettd Itdimeren lohikantojen parantamiseksi tarvitaan kalastusrajoitusten lisdksi
my0s muita toimenpiteitd erityisesti lohien vaellusesteiden poistamiseksi ja elinympéristdjen
kunnostamiseksi. Liséksi valiokunta korostaa edelleen tarvetta tehostaa vapaa-ajankalastuksen
seurantaa ja saalisilmoituksia Itdimerelld ottaen muun ohella huomioon Suomessa hallitusohjel-
man mukaisesti kdyttoon otettava Oma kala —tietojarjestelma.

Pohjanlahden, Suomenlahden ja Itdmeren pédaltaan silakan osalta komission ehdotus vastaa
ICES:n tieteellistd neuvoa. Valiokunta toteaa, ettd ICES ei ole kuitenkaan pystynyt arvioimaan
Pohjanlahden silakkakannan tilaa ja on siten antanut varovaisuusperiaatteen mukaisen neuvon
TAC:n vahvistamisesta samalle tasolle kuin vuonna 2020. Silakan kannanarviointiin liittyvét on-
gelmat heijastuvat kalastukseen ja kalanjalostukseen ja vaikeuttavat toiminnan taloudellista
suunnittelua. Valiokunta korostaa, ettd Pohjanlahden silakkakanta on Suomelle taloudellisesti
tarkein kalakanta, jonka asianmukainen arviointi tulee vélittomasti varmistaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 16.9.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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