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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta LULUCF-asetuksen ja hallinto-
malliasetuksen muuttamisesta (U 49/2021 vp): Maa- ja metsétalousvaliokuntaan on saapunut jat-
kokirjelma U 15/2022 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- maa- ja metsitalousvaliokunta MmVL 28/2021 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija Lotta Heikkonen, maa- ja metsdtalousministerio
- teollisuusneuvos Petteri Kuuva, ty6- ja elinkeinoministerio

- neuvotteleva virkamies Tuomo Kalliokoski, ymparistoministerid

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Luonnonvarakeskus

- Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Metséteollisuus ry

- Bioenergia ry

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Komissio julkaisi 14.7.2021 ehdotuksen (COM(2021) 554 final) Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi maankaytostd, maankadyton muutoksesta ja metsitaloudesta aiheutuvien kas-
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vihuone-kaasujen paéstdjen ja poistumien siséllyttimisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja
energia-politiikan puitteisiin sekd asetuksen (EU) 525/2013 ja paditoksen 529/2013/EU muutta-
misesta annetun asetuksen (EU) 2018/841 (LULUCFasetus) muuttamisesta. Ehdotus on osa laa-
jempaan ilmastoon liittyvédn 55-valmiuspakettia.

Ehdotusta on késitelty neuvoston ympéristotydryhmaéssa useita kertoja heindkuusta 2021 14h-
tien.Ranskan ensimméinen kompromissiechdotus LULUCF-asetusehdotuksen osalta annettiin
22.4.2022 (7985/22 REV 1). Ranska antoi viimeisimmin kompromissiechdotuksen 31.5.2022
(7985/22 REV 3).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on esitetty eduskunnalle 30.9.2021 toimitetussa U-kirjelméssa (U 49/2021
vp). U-kirjelmai tdydennetdin ja tismennetddn télld U-jatkokirjeelld Ranskan 31.5.2022 anta-
man kompromissiehdotuksen (7985/22 REV 3) perusteella. Ranskan kompromissiehdotus sisil-
tdd useita eri elementtejd ja néitd on tarkasteltava kokonaisuutena.

Tavoitteet

Valtioneuvosto arvioi, ettd Ranskan esittimit EU-tason ja jasenvaltiokohtaiset tavoitteet vuosille
2026-2030 ovat yhtd kunnianhimoiset ilmastotavoitteen osalta kuin komission ehdotus ja voi si-
ten hyviaksyd tdmin ldhestymistavan. Valtioneuvosto pitdd S-vuotistarkastelua perusteltuna ot-
taen huomioon laskennan ja toimien riskit, epdvarmuudet ja vuosittaiset vaihtelut LULUCF-sek-
torilla ja pitdd 5-vuotistarkastelun sdilyttdmistd LULUCF-asetuksessa tiarkeéna.

Valtioneuvosto pitda tirkedna, ettd asetusehdotuksen tavoitteiden saavuttaminen varmistetaan.
Valtioneuvosto ei kuitenkaan pidd komission ehdotuksessa olevan asetusehdotuksen 13c artiklan
rangaistusmenettelyn soveltamista LULUCF-sektorille tarkoituksenmukaisena. Ranskan komp-
romissiehdotus ei sisilld sanktiomekanismia.

LULUCF-tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi valtioneuvosto voi hyvéksyé seuraamuk-
siin liittyen myds muun mahdollisen ratkaisun, jossa toteutuu ympéristdintegriteetti ja toiminnan
toteuttamiskelpoisuus, kuten ympéristotyoryhmaéssé esilld olleen vaihtoehdon, jossa mahdolli-
nen LULUCEF laskennallinen aliji&ma kaudella 2026-2030 katettaisiin taakanjakoasetuksen 9 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisella tavalla taakanjakosektorilta samoin kuin kaudella 2021—2025.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksessa kansallisen tason nielutavoitteen (2016—2018) ja
lineaarisen kehityspolun méérittimiseen kéytettyjd perusvuosia (2021-2023) hyvéaksyttavina.
Valtioneuvosto korostaa, ettd maankayttosektorin kasvihuonekaasuinventaarioon liittyva rapor-
tointija seuranta, mukaan lukien tekniset korjaukset ja tietojen uudelleen laskenta, tulisi olla mah-
dollisimman yhdenmukaista hallitusten vélisen ilmastopaneelin (IPCC) ohjeistuksen ja YK-
ilmastosopimuksen raportointikdytintdjen kanssa.
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Joustot

Valtioneuvosto katsoo, ettd joustojen kokonaisuudessa tulee pyrkié saavuttamaan ratkaisu, jossa
joustot ovat yksiselitteiset ja toteuttamiskelpoiset. Liséksi tulee varmistaa, etti LULUCF-sekto-
rin mahdollista ylijaidmaa kaudella 2026—2030 on mahdollista kéyttéd joustoina taakanjakosek-
torille.

Arvion mukaan kaudelta 2021—2025 Suomelle ei ndyttdisi maankayttosektorilta syntyvén las-
kennallista ylijddméaa. Téten valtioneuvosto voi hyviksya Ranskan kompromissiehdotuksen, joka
on komission ehdotuksen mukainen ja jossa kaudelta 2021—2025 mahdollisesti syntyvéa ylijaa-
méé ei voisi siirtdd kaudelle 2026—2030.

Seuranta ja raportointi

Valtioneuvosto tukee liséttyjen raportointivelvoitteiden (asetusehdotuksen liite III) muuttamista
vapaaehtoisiksi.

Vuoden 2030 jilkeinen jérjestelmd

Valtioneuvosto tukee Ranskan ehdotusta siirtdd paatoksenteko AFOLU-sektorin (agriculture, fo-
restry and land-use) muodostamisesta ja mahdollisen tavoitteen asettamisesta erilliseen mydhem-
pain neuvotteluprosessiin.

Bioenergian hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, BECCS

Valtioneuvosto voi hyviksyd Ranskan ehdotuksen, jonka mukaan BECCS-hiilensidontateknolo-
giaa tarkastellaan my6hemmin, esimerkiksi sitten, kun komissio on antanut hiilen poistumia kos-
kevan sertifiointichdotuksensa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission ilmastolain tavoitteita toteuttava 55-valmiuspaketti siséltda yhteensé 12 toisiinsa lin-
kittyvéa lainsdddantoehdotusta, joista useita maa- ja metsétalousvaliokunta on tarkastellut lau-
suessaan lainsdddantoehdotuksista syksyn 2021 aikana annetuista valtioneuvoston selvityksist.
Lausunnossaan valtioneuvoston selvityksestd, joka koski komission ehdotusta muutoksesta
maankdytostd, maankdyton muutoksesta ja metsdtaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen
paidstdjen ja poistumien sisdllyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan
puitteisiin eli niin sanotun hallintomalliasetuksen ja LULUCF-asetuksen (land use, land use
change and forestry) muuttamisesta, valiokunta korosti metsien roolia ilmastonmuutoksessa osa-
na ongelmien ratkaisua (MmVL 28/2021 vp — U 49/2021 vp).

EU:n yhteinen nielutavoite vuoteen 2030 mennessd on komission ehdotuksen mukaan 310 mil-
joonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (Mt). Téastd 310 Mt:n kokonaistavoitteesta Suomen osuus
on ehdotuksen mukaan 17,8 Mt. Valiokunta toteaa, ettd komission esittdmaét hiilinielutavoitteet
EU-tasolla ja Suomelle ovat erittdin kunnianhimoisia. Suomessa LULUCF-sektori on ollut kes-
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kiméérin 19 Mt:n nettonielu vuosina 1990—2019. Tilastokeskuksen ja Luonnonvarakeskuksen
tuoreiden ennakkolaskelmien mukaan Suomen maankayttosektori oli kuitenkin vuonna 2021 en-
simmdisti kertaa padstoldhde. Muutos johtuu ennen kaikkea puuston kasvun alenemisesta, ja sii-
hen vaikuttavat my0s lisddntyneet hakkuut. Ndiden muutosten seurauksena metsien hiilinielu on
pienentynyt, eikd metsénielu riittdnyt vuonna 2021 kompensoimaan maataloussektorin paéstdja.
Maa- ja metsétalousvaliokunta toteaa, ettd metsien hiilinielu vaihtelee Suomessa vuosittain suu-
resti my0s alueellisesti. Vendjén Ukrainaan kohdistaman hyokkéyksen vuoksi huoltovarmuuden
yllépito ja tuontiriippuvuuden vihentdminen on kevéan 2022 aikana noussut entistd keskeisem-
méksi, mikd edellyttdd Suomessa ldhivuosina my0s metsévarojen ja peltoresurssin tehokasta
kayttod. Metsien hiilinielujen ja -varastojen pysyvyydestd on samalla pidettdva huolta. Huolehti-
malla metsien kasvusta huolehditaan samalla tulevaisuuden hiilinieluista. Lisdksi valiokunta ko-
rostaa, ettd myos metsédtuhoriskit tulee ottaa huomioon, kun tarkastellaan nieluja osana ilmaston-
muutoksen torjuntaa. Aktiivisella ja oikea-aikaisella kestdvilld metsédnhoidolla on merkittdva
rooli edistettidessd metsien terveyttd, ehkiistdessd metsédtuhoja ja huolehdittaessa hiilinieluista.
Valiokunta pitéd perusteltuna, ettd komission ehdottamia hiilinielutavoitteita ei téssé tilanteessa
nosteta, ja varmistetaan Suomelle asetetun kansallisen tavoitteen sdilyminen ennakoidulla tasol-
la.

Voimassa oleva LULUCF-asetus tarkastelee maankayton, maankdyton muutoksen ja metsétalo-
uden kasvihuonekaasulaskentaa kymmenvuotiskaudella 2021—2030. Komission ehdotus kattoi
erikseen kolme viisivuotiskautta eli vuodet 2021—2025, 2026—2030 ja 2031—2035. Kauden
2021—2025 osalta maa- ja metsétalousvaliokunta on pitdnyt nykyisen laskentajérjestelmén sdi-
lyttdmistd ja Suomen erillisjouston selkiyttdmistd sdéntelyn ennustettavuuden nikokulmasta
myonteisend ja kannatettavana. Valtioneuvoston selvityksessd esitetyn arvion mukaan kaudelta
2021—2025 Suomelle ei ndyttdisi maankdyttosektorilta syntyvén laskennallista ylijadmaa. Téten
Suomi voi valtioneuvoston kannan mukaan hyvéksyé Ranskan kompromissiehdotuksen, joka on
komission ehdotuksen mukainen ja jossa kaudelta 2021—2025 mahdollisesti syntyvéa ylijidmaa
ei voisi siirtdéd kaudelle 2026—2030. Valiokunta pitdd valtioneuvoston kannan mukaisesti tirkeé-
né varmistaa, ettd LULUCF-sektorin mahdollista ylijidmaé kaudella 2026—2030 on mahdollis-
ta kayttdd joustoina taakanjakosektorille. Puheenjohtajan kompromissiesityksessd jdsenmaiden
nielubudjetti vuosille 2026—2030 ilmaistaan lisdisend médrénd vuosittaisten tavoitteiden sijaan.
Tédmin katsotaan mahdollistavan laskennan kehittymiseen liittyvit tekniset korjaukset ja niihin
liittyvien riskien hallinnan. Valtioneuvoston selvityksessé ehdotuksen on arvioitu olevan ilmas-
totavoitteen osalta yhtd kunnianhimoinen kuin komission alkuperéinen ehdotus. Ehdotetussa vii-
sivuotistarkastelussa sektorin hiilitaseiden voimakkaat vuotuiset vaihtelut on mahdollista ottaa
paremmin huomioon. Valiokunta pitié edellé esitettyihin Suomen metsénielussa tapahtuviin vuo-
sittaisiin muutoksiin ndhden ehdotettua viisivuotistarkastelua perusteltuna ja térkeéna.

Komission ehdotukseen siséltyi rangaistusmenettely, jos jdsenvaltio ei saavuta asetettua vuoden
2030 tavoitettaan. Komission ehdotuksen mukaan puuttuva osuus kerrottuna 1,08:n suuruisella
kertoimella olisi lisdtty jadsenvaltion raportoituun kasvihuonekaasupééstoon seuraavana vuonna.
Ranskan kompromissiehdotuksessa tima rangaistusmenettely on poistettu. Valtioneuvoston kan-
nan mukaan on tidrkedd, ettd asetusehdotuksen tavoitteiden saavuttaminen varmistetaan, mutta
rangaistusmenettelyn soveltaminen ei LULUCF-sektorilla ole tarkoituksenmukaista. Valiokunta
korostaa, etti erillisen rangaistusmenettelyn poistamisesta huolimatta tavoitteet sitovat jisenmai-
ta, ja komissio voi kdynnistdd rikkomusmenettelyn velvoitteensa laiminlydneité jisenmaita koh-
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taan. Lahtokohtaisesti hiilinieluihin liittyvien velvoitteiden laiminlydnti on taloudellisten sankti-
oiden sijaan parempi pyrkid korvaamaan uusilla toimilla ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Maa- ja metsdtalousvaliokunta toteaa, ettd vuoden 2030 jélkeinen jérjestelmé on monelta osin
muutenkin vield epdselvd. Kaudella 2031—2035 maatalouden pééstot taakanjakosektorilta on
tarkoitus yhdistdd LULUCF-laskentaan, jolloin syntyy uusi AFOLU-sektori (agriculture, fo-
restry and land use). Valiokunta on pitdnyt mydnteisend, ettd padstdjen ja nielujen yhdistdminen
AFOLU-sektoriksi voi pidemmalla aikavililld selkiyttdd nykyistd vaikeaselkoista sddntelykoko-
naisuutta (MmVL 28/2021 vp — U 49/2021 vp). Valtioneuvoston kannassa tuetaan Ranskan eh-
dotusta siirtdd padtoksenteko AFOLU-sektorin muodostamisesta ja mahdollisen tavoitteen aset-
tamisesta erilliseen myShempdén neuvotteluprosessiin. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan ja korostaa samalla, ettd jokaisen maan tulee tehdi hiilensidontaa lisdévid toimia niin maa-
taloudessa, metsétaloudessa kuin maankéaytossékin riippumatta maan maankayton rakenteesta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 16.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Markku Eestild kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Piritta Rantanen sd

jésen Jenna Simula ps

jésen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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Eriivi mielipide

Perustelut

Euroopan komissio antoi heindkuussa 2021 niin kutsutun Fit for 55 -valmiuspaketin, jonka ehdo-
tuksilla toimeenpannaan EU:n ilmastolailla asetetut velvoitteet vihentdd EU:n nettokasvihuone-
kaasupédst6jd vahintidén 55 %:lla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessé seké saavuttaa il-
mastoneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessd. Kuten TEM:n lausunnossa todetaan, val-
miuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, joten mahdolliset muutokset yhteen
paketin osaan eivét saa johtaa koko paketin kunnianhimotason vdahenemiseen. Ensisijaisena ta-
voitteena paketissa on padstojen vihentdminen.

Valmiuspaketin taloudelliset ja hallinnolliset kokonaisvaikutukset seké vaikutukset kansalaisten
arkeen ja jopa omaisuuden suojaan ovat mittavia, eikd niitd voi ohittaa. Fit for 55 -pakettiin sisil-
tyvit esitykset, kuten LULUCF-asetusehdotus, on laadittu aikana ennen Venijan hyokkaysta Uk-
rainaan. Sodan suoria ja epdsuoria vaikutuksia koko EU:n ja jasenvaltioiden energia- ja ilmasto-
politiikkaan sekd EU:n yhtendisyyteen muuttuneessa tilanteessa ei néhtévésti ole asetusehdotuk-
sen jatkokaisittelyssd juurikaan huomioitu.

Sodan on arvioitu jouduttavan siirtyméé pois fossiilisista polttoaineista. Toisaalta CREA-tutki-
musjarjeston mukaan Vendjian saamat tulot fossiilisten polttoaineiden myynnisté nousivat enné-
tyksellisen korkeiksi sen Ukrainassa aloittaman sodan ensimmaéisen sadan pdivan aikana. EU-
maiden osuus tdmén viennin arvosta oli 61%. Liséksi Venéjan 6ljyviennistd huhti—toukokuussa
68% kuljetettiin eurooppalaisilla laivoilla. Eri Euroopan maissa on keskusteltu muun muassa jat-
koajasta hiilivoimalle, mikéd voi olla jollain aikavélilld geopoliittisista syistd jarkevdd, mutta
osoittaa energiansaannin ja ilmastopolitiikkan kokonaisuuden merkittavét haasteet. Vaikea kes-
kustelu fossiilisen maakaasun ja ydinvoiman asemasta EU:n ns. kestévén rahoituksen taksono-
miassa on osoittanut ilmastopolitiikan haasteellisuuden.

Valtioneuvosto arvioi omassa ndkemyksesséén, ettd Ranskan esittiméit EU-tason ja jasenvaltio-
kohtaiset tavoitteet vuosille 2026—2030 ovat yhté kunnianhimoiset ilmastotavoitteen osalta kuin
komission ehdotus ja valtioneuvosto voi siten hyvéksya ldhestymistavan. Komission esittdmét
hiilinielutavoitteet -310 Mt EU-tasolla seké -17,8 Mt Suomelle vuoteen 2030 mennessi ovat erit-
tdin kunnianhimoisia. Nielujen rooli ilmastonmuutoksen torjunnassa on rajallinen. Mm. 6ljyteol-
lisuus omista intresseistddn kdsin haluaa painottaa nielujen merkitystd. Kuten kulunut vuosi on
osoittanut, maankéayttdsektorin hiilinieluihin liittyy merkittdvai epavarmuutta, joka osin on juuri
seurausta ilmastonmuutoksesta. Haaste on jokaiselle metséiselle EU-maalle yhteinen. Kuten
Metsiteollisuus toteaa lausunnossaan, ’ennustettavan toimintaympériston takaamiseksi on tér-
ked varmistaa, ettei nielutavoitteiden perusvuosien muuttaminen nosta Suomelle asetettua kan-
sallista nielutavoitetta”.

Valiokuntaryhmit pitdvit puheenjohtajamaa Ranskan kompromissiesityksié koskien esimerkik-
si ajallista joustavuuden merkittédvaé lisddmistd oikeansuuntaisina. Ranskan esitys eikéd sen pa-
remmin valtioneuvoston kanta kuitenkaan juuri tarkastele LULUCF-asetuksen kokonaisuuden
realistisuutta muuttuneessa tilanteessa eikd sen vaikutuksia huoltovarmuuteen ja energiaomava-
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raisuuteen Euroopassa tai toisaalta kasvaneiden energiaomavaraisuustavoitteiden vaikutuksia
LULUCF-sektoriin.

Sodan ja energiantuontiin liittyvien rajoitusten ja pakotteiden vuoksi ensi talvi on Euroopan ener-
giahuollon kannalta kriittinen ja ndyttdd paljon suuntaa sille, millaisia ratkaisuja jdsenmaat teke-
vét lyhyelld tdhtdimelld. Tama tulee huomioida Fit for 55 -paketin eri osien edistdmisen aikatau-
lussa. Siksi LULUCF-asetuksen ja muiden Fit for 55 -paketin osien edistdmisessé tulee tarvittaes-
sa ottaa aikalisé, kunnes selvidd, minkélaisia ratkaisuja EU-jdsenmaat tekevit ja pysyvétko jésen-
maat tiukentuvien tavoitteiden perdssa.

Vaikka Suomen ja muiden jisenmaiden kannalta uusi esitys on aikaisempaa parempi, tulisi ko-
mission, EU:n neuvoston ja valtioneuvoston selkeimmin avata ndkemyksidén muuttuneessa ti-
lanteessa ja tarvittaessa tinkid vuoden 2030 hiilinielutavoitteesta silti osin kuin se on esimerkiksi
huoltovarmuuden kannalta vilttimatontd. Yhteistd maankéyttosektorin ilmastotavoitetta ei tule
nostaa eikd Suomen hyvéksya komission pohjaesitystd suurempaa taakkaa itselleen kannettavak-
si asetuksen jatkoneuvotteluissa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 16.6.2022

Peter Ostman kd
Markku Eestild kok
Ritva Elomaa ps
Mikko Lundén ps
Jenna Simula ps



	JOHDANTO
	VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMÄ
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN LAUSUNTO
	Helsingissä 16.6.2022
	Eriävä mielipide
	Perustelut


