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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Elintarviketeollisuusliitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Maatalous

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd maa- ja puutarhatalouden tuotos perushintaan oli kan-
santalouden tilinpidossa 4,4 miljardia euroa vuonna 2015. Muut tuotantopalkkiot mukaan Iukien
tuotos oli 6 miljardia euroa. Vuonna 2016 vahintéén yhden peltohehtaarin suuruisia, tukea hake-
neita maatiloja oli 51 600 kappaletta. Elintarviketeollisuuden tydllisid oli vuonna 2015 kansanta-
louden tilinpidon mukaan ldhes 34 000. Kokonaisuutena kotimaisen ruokaketjun ty6llistdva vai-
kutus on merkittava, yli 300 000 henkil64.

Valiokunta toteaa, ettd maatilat ovat elintérked osa Suomen ruokaturvaa ja huoltovarmuutta. Ta-
loudellisten mahdollisuuksien lisdksi maataloudessa on kyse myds maamme huoltovarmuudesta.
Ilmastonmuutos, talouskriisit ja aseelliset konfliktit voivat hyvinkin nopeasti vihentéd merkitta-
vésti ruokatuotantoa maailmanlaajuisesti. Emme voi tuudittautua sen varaan, etti saamme han-
kittua halpoja elintarvikkeita ja energiaa ulkomailta kaikissa tilanteissa. Huoltovarmuuden tur-
vaamiseksi tarvitsemme toimivaa maataloutta, hajautettua energiantuotantoa ja elinvoimaista
maaseutua tdndén enemman kuin pitkéén aikaan aikaisemmin.

Vuoden 2019 talousarvioesityksen maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan selvitysosassa
todetaan, ettd hallinnonala turvaa kotimaisen ruoan tuotannon ja uusiutuvien luonnonvarojen kes-
tavén kayton sekd luo edellytyksid niihin perustuville elinkeinoille ja hyvinvoinnille. Biotalous ja
puhtaat ratkaisut on yksi hallituksen strategisista painopisteisté.

Saamansa selvityksen pohjalta valiokunta tarkastelee jédljempana maataloussektoria huomioiden
muun ohella hallinnonalan vuoden 2019 maiirirahoissa tapahtuvat muutokset, viime vuosien
maatalouden tulo- ja kannattavuuskehitys seké tuotanto- ja markkinatilanne.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd vuonna 2019 viljelijitukia maksetaan yhteensd 1 724
miljoonaa euroa, miké on ldhes saman verran kuin vuonna 2018. Yhteisen maatalouspolitiikan
mukaista tukea maksetaan yhteensd 1 405 miljoonaa euroa. Tdmaé tuki koostuu peltokasvien ja
kotieldinten ns. CAP-tulotuesta (525 miljoonaa euroa), ympéristd-, luomu- ja eldinten hyvinvoin-
tikorvauksista (359 miljoonaa euroa) ja epésuotuisten maatalousalueiden luonnonhaitta-korvauk-
sesta (521 miljoonaa euroa). EU-tukien liséksi maatiloille arvioidaan maksettavan vuonna 2019
kansallista tukea yhteensd 319 milj. euroa. Kansallinen tuki koostuu pohjoisesta tuesta (293 milj.
euroa), Eteld-Suomen kansallisesta tuesta (20 miljoonaa euroa) ja erdistd muista kansallisista tu-
kimuodoista (6 miljoonaa euroa). Viljelijatukien osuus maatalouden kokonaistuotosta on ollut
viime vuosina 33-34 prosenttia. Vuonna 2018 viljelijatukien kokonaisméérén, 1,7 miljardia eu-
roa, ennustetaan vastaavan ldhes 34 prosenttia maatalouden kokonaistuotosta. Valiokunta painot-
taakin sitd, ettd viljeliji- ja investointituilla on edelleen keskeinen merkitys maatalouden tulota-
son ja tuotantovolyymien yllépitéjéna.
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Valiokunta toteaa, ettd vaikka maatalouden yrityskoko ja liikevaihto ovat kasvaneet 2000-luvun
alusta ripeésti, maatalous- ja puutarhayritysten taloudelliset tulokset ovat jdéneet heikoiksi. Yri-
tysten kannattavuus on heikentynyt koko 2000-luvun ajan. Vuotuiset vaihtelut ovat kasvaneet,
mutta trendi on ollut aleneva. Yrittdjétulo tilaa kohti on laskenut eiké pd&domalle ole saatu tuottoa.
Luonnonvarakeskuksen kokonaislaskennan mukaan vuonna 2017 maatalouden yrittdjatuloa ker-
tyi 329 miljoonaa euroa, mutta vuonna 2018 sen arvioidaan jéévén vain 162 miljoonaan euroon,
mika on 50 prosenttia vihemmaén kuin vuonna 2017, ja noin 65 prosenttia vihemmén kuin vuo-
sien 2013-2017 keskiarvo. Vield 2010-luvun alkupuolella yrittdjatuloa jéi maatalouteen yli 800
miljoonaa euroa. Mikili huomioidaan inflaation vaikutus, vastaa yrittdjatulo nykyéén vain noin
kolmannesta sen 2000-luvun alun tasosta. Kannattavuutta parantavien valittdmien toimien lisak-
si tarvitaan toimia, joilla pysyvésti parannetaan maatalouden kannattavuutta ja luodaan uskoa
tulevaisuuteen.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on my0s todettu, ettd vuoden 2018 yrittdjatulon ennus-
tetaan kattavan yrittdjédperheen omasta tydsti ja pddomasta aiheutuvista noin 1,6 miljardin euron
kustannuksista noin 10 prosenttia eli kannattavuuskerroin olisi 0,10 kannattavuuskertoimen ol-
lessa 2000-luvun alkupuolella 0,4:n tasolla. Mikéli vuoden 2018 noin 162 miljoonan euron yrit-
tdjatulosta vahennetdén tdysimaardisend 1,1 miljardin euron tuntipalkkavaatimus, jd4 omalle paa-
omalle negatiivinen korvaus ja oman paddoman tuottoprosentti painuu negatiiviseksi, -7,5 prosen-
tin tasolle. Se on ollut viime vuosina jatkuvasti negatiivinen, eli pelkédstién tuotannon pitdminen
ennallaan vaatii jatkuvasti ulkopuolista rahoitusta.

Valiokunta tuo esiin my0s sen, ettd velkojen liséys ja liikevaihdon hidas kasvu ovat kdédnténeet
maatalouden velkaantuneisuuden viime vuosina selvddn nousuun. Velkojen suhde liikevaihtoon
eli suhteellinen velkaantuneisuus on kasvanut 78 prosentista vuonna 2012 ldhes 94 prosenttiin
vuonna 2018. Velat ovat kasvaneet erityisesti investoineille tiloille. Suuri velkamaéra on lisénnyt
rahoitusriskid, jota matalat lainakorot ovat toisaalta helpottaneet. Vaikka velkaantuneisuus on li-
sddntymaissd, vaikeasti velkaantuneita maatiloja on Suomessa kuitenkin suhteellisen vahén.

Erot velkaisuudessa tuotantosuuntien ja tilojen vélilld ovat suuria. Vuoden 2016 toteutuneiden tu-
losten mukaan suhteellinen velkaantuneisuus ylittdd 100 prosentin rajan lammas- ja vuohitiloilla
(180 prosenttia), viljatiloilla (112 prosenttia), lypsykarjatiloilla (104 prosenttia) ja muut kasvin-
viljelytilat -ryhmaéssa (101 prosenttia). Suhteellinen velkaantuneisuus on alhaisin avomaan tiloil-
la (48 prosenttia) ja sikatiloilla (56 prosenttia).

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd pddomavaltaisuudesta ja pddoman hitaasta kiertono-
peudesta johtuen maataloustoiminnan jatkaminen edellyttdd suhteellisen korkeaa omavaraisuus-
astetta (oman padoman osuus yrityksen koko varallisuudesta). EU:n maatalouden omavaraisuus-
aste on ollut viime vuosina keskimédérin 84 prosenttia kun Suomessa omavaraisuusaste on edel-
leen keskimédrin 72 prosenttia. Suomessa velkojen méard on 2000-luvulla kasvanut pddomaa no-
peammin, joten investointien rahoitus on nojannut myds vieraaseen padomaan.

Valiokunta toteaa, ettd maatalouden suurin yksittdinen ongelma on edelld todettu tuotannon heik-
ko kannattavuus, jonka taustalla on maatalouden tuottajahintojen jyrkkd aleneminen vuosien
2013 ja 2014 aikana ja sdilyminen matalina jo usean vuoden ajan. Tuotantokustannukset ovat sa-
maan aikaan pysyneet korkeina, ja viime kuukausina erityisesti lannoitteiden ja energian hinnat
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ovat nousseet. Kasvukausien 2017-2018 heikot sddolosuhteet ovat edelleen heikentiméssi kan-
nattavuutta ja tilojen maksuvalmiutta. Vaikutukset heijastuvat tilojen talouteen vield useamman
vuoden ajan. Maatalouden kannattavuutta ei voida pitkdjinteisesti korjata tukitoimenpitein, mut-
ta niilld voidaan helpottaa akuuttia kannattavuus- ja maksuvalmiusongelmaa. Pysyvampi ratkai-
su voidaan 16ytd4 vain maatalouden tuottavuuden kehittymisen, markkinahintojen nousun ja koh-
tuullisen kustannuskehityksen kautta.

Valiokunta pitdé valttimattdména toimenpiteiti satovahinkojen vaikutusten lieventdmiseksi. Va-
liokunta toteaa, ettd tarjolla olevat satovahinkovakuutukset eivét ole kehittyneet odotuksia vas-
taaviksi, koska ne korvaavat puutteellisesti huonoista séddolosuhteista aiheutuvia satovahinkoja.
Lisdksi satovahinkovakuutusten vakuutusmaksujen hintatasot ovat muodostuneet korkeiksi va-
kuutusten tarjonnassa vallitsevan heikon kilpailutilanteen vuoksi. Koska nykyjérjestelma on
osoittautunut toimimattomaksi, valiokunta edellyttéd satovakuutuksiin perustuvan korvausjérjes-
telmén korvaamista uudella toimivalla jérjestelmalla.

Hallitus on vuoden 2019 talousarvioesitystd koskevassa neuvottelussaan péattanyt kansallisista
toimista, joilla maatalouden vaikeaa kannattavuustilannetta voidaan helpottaa. Valiokunnalle toi-
mitetussa selvityksessé on todettu, ettd maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan toimenpi-
teet sisdllytetdén vuoden 2018 toiseen lisdtalousarvioon sekd vuoden 2019 talousarvioon tai sen
tdydennykseen. Tdssd vaiheessa ei ole tietoa EU-tason toimenpiteistd, mutta momentin 30.20.41
(EU-tulotuki ja EU-markkinatuki) paitdsosa mahdollistaa tuen maksamisen. Suomen tulee saada
tarvittavia joustoja EU-s@dnt6ihin viljelijdiden tilanteen helpottamiseksi ja maksujen nopeuttami-
seksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti kansallisiin tulotukityyppisiin toimenpiteisiin ehdote-
taan kaytettdviksi yhteensd 30 miljoonaa euroa vuosina 2018-2019. Liséksi talousarvioesityk-
seen siséltyy yhteensd 37,5 miljoonan euron lisdys luonnonhaittakorvauksiin (mom. 30.20.44),
joka ottaen huomioon momentin muut miirarahamuutokset, mahdollistaa vuonna 2019 hieman
vuotta 2018 korkeamman tuen maksamisen.

Valiokunta pitdd my0s tarpeellisena, ettd maatilojen pankkilainojen saamista helpotetaan Maati-
latalouden kehittdmisrahastosta (Makera) myonnettdvilld valtiontakauksilla. Takausten kayt-
toonotto ei edellyté lisdrahoitusta, mutta se kaventaa Makeran varojen kéyttdmahdollisuuksia esi-
merkiksi investointien rahoittamiseen. Takaukset edellyttdvét kansallista lainsdddantod. Tarkoi-
tuksena on, etté jarjestelméd koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle viimeistddn tam-
mikuun 2019 puolivéliin mennessa.

Valiokunta kiinnittdd myds huomiota siihen, ettd maatalouden rakennetukiin talousarviossa bud-
jetoitujen madrarahojen ja Makeran varojen arvioidaan riittdvan vuoden 2019 tarpeeseen. Vuo-
den 2019 talousarvioon ei sisélly méiérarahan siirtoa Makeraan ja vuoden 2019 jilkeen rahaston
taloudellinen tilanne heikkenee nopeasti. Valiokunta pitddkin vélttdméattoméanad, ettdi Makeran
padomittamista jatketaan. On tirkeda, ettd investointitukien piiriin péésee joustavasti myos maa-
seudun pienempid hankkeita samoin kuin uusiutuvan energian tuotantoon liittyvid hankkeita.

Valiokunta toteaa, ettd maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan toimenpiteiden lisdksi vil-
jelijoiden tilannetta helpotetaan my6s muiden hallinnonalojen toimenpitein. Valiokunta pitéé li-
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sdksi myOnteisend, ettd akuutin kannattavuustilanteen hoitamisen ohella talousarvioesitykseen si-
sdltyy toimenpiteiti, joilla maatalouden kannattavuutta pyritdén parantamaan pitkélld aikavélil-
14. Talousarvioesitykseen liittyen eduskunnalle on annettu HE 121/2018 vp (ns. elintarvikemark-
kinalaki). Valiokunta pitddkin vélttimattomana, ettd alkutuotannon asemaa elintarvikeketjussa
parannetaan toimilla, jotka edistidvit alkutuotannon asemaa. On myds erittdin tarpeellista, etti
elintarvikevientiin panostetaan jatkamalla elintarvikevientikoulutusohjelmaa. Viennin kasvatta-
misessa tarvitaan yritysten ja viranomaisten yhteistyotd sekd panostamista mm. vientitutkimuk-
seen ja vientiosaajien koulutukseen, jonka tavoitteena on pitkdjanteinen toiminta ja pysyvé hen-
kilosto.

Valiokunta toteaa, ettd puhdas ruoka ja puhdas vesi ovat erityisasemassa suhteessa muihin hyo-
dykkeisiin. Kuluttajat arvostavat puhdasta ruokaa, kuten ldhiruokaa ja luomuviljeltyd ruokaa. Va-
liokunta pitéé tirkeénd, ettd luomu- ja ldhiruoan osuuden kasvattaminen nykyisesti tasosta ote-
taan Suomen maatalouspolitiikan strategiseksi tavoitteeksi ottaen huomioon valtioneuvoston pe-
riaatepddtokset luomualan kehittdmisohjelmaksi, lahiruokaohjelmaksi ja julkisten elintarvike- ja
ruokapalveluhankintojen arviointiperusteiksi. Jotta kuluttajat voivat ostopdétoksillddn vaikuttaa
kotimaiseen ruuan tuotantoon, on heidédn saatava nykyistd paremmin tietoa siitd, miten ja missi
ruoka on tuotettu ja misté elintarvikkeiden hinta koostuu. Lapindkyvyytté tarvitaan alkutuotan-
non, teollisuuden ja kaupan osuuden ilmoittamiseen. Sen vuoksi tuotteiden alkuperdd koskevia
merkintdja tulee parantaa.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta pitdd vélttdméttoméana alentaa maataloustuotannon kustan-
nuksia. Maatalouteen liittyvid viranomaisméadrdyksid, mm. eldintenpitosdénnoksid, annettaessa
on otettava huomioon my®os niiden vaikutukset investointikustannuksiin samoin kuin maatalou-
den yleiseen kustannustasoon tai kustannukset on kompensoitava. Kustannuksia ei saa valtion
toimin lisétd (esim. liian korkeat lihantarkastusmaksut). Liséksi byrokratiaa on karsittava myos
kustannussaastosyista.

Valiokunta painottaa sité, ettd toimet nuorten viljelijdiden maatalouteen ja maatalouskoulutuk-
seen ovat valttimattomia. Lisdksi tarvitaan toimia, jotka helpottavat tilanpidon jatkamista. Ra-
kennekehitystarve samoin kuin uusien yrittdjien tarve on suuri. Maatilojen lukuméirén vahene-
minen ei saa kiihtyé ldhivuosina siten, ettd kotimaisiin raaka-aineisiin perustuva elintarvikkeiden
tuotanto vihenee tavoitellun séilymisen sijaan, jolloin myds maamme huoltovarmuus vaarantuu.

On kiinnitettdvé erityistd huomiota nikodkohtiin, jotka turvaavat viljelijoiden jaksamisen. Vélitd
viljelijastd- projektille ehdotettu jatkorahoitus vuosille 2019 — 2020 on erittiin tarpeellinen, mut-
ta viljelijét tarvitsevat myds muita toimenpiteitd, jotka auttavat nykyisen vaikean taloudellisen ti-
lanteen yli. Lomituksen jirjestdminen on niin yrittdjien jaksamisen kuin eldinten hyvinvoinnin
kannalta keskeistd. Lomituksen jérjestimisen osalta valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota sii-
hen, ettd lomittajien tydsuhteet ovat laajasti muuttuneet osa-aikaisiksi. Tavoitteena tulee kuiten-
kin olla kokoaikaiset tydsuhteet, mika liséé kiinnostusta hakeutua lomitustehtiviin ja edistda lo-
mitusten asianmukaista jarjestdmistd. Valiokunta pitdd tidrkeédnd, ettd kehyskaudella edistetddn
mahdollisimman tehokkaasti maataloudessa ja maaseudulla yleensdkin harjoitettua hajautettua
energiantuotantoa mm. tukitoimenpitein seké poistamalla mahdolliset lainsdddanndlliset ja hal-
linnolliset esteet. Ruuan- ja energiantuotannon yhdistdminen parantaa maatilayritysten toimin-



Valiokunnan lausunto MmVL 17/2018 vp

nan kannattavuutta ja edistdd samalla biotalouden tavoitteita samoin kuin energia- ja
ravinneomavaraisuutta.

Valiokunta toteaa, ettd huono kiinteistdrakenne yhdessd maatalouden rakennemuutoksen kanssa
johtaa kasvua hakevien tilojen kannalta epdedulliseen kilpailutilanteeseen. Tilusjarjestelytoimin-
nan jatkuvuus riippuu uusien alueellisten tilusjérjestelyjen rahoituksesta. Ottaen huomioon myds
ymparistondkokohdat, valiokunta pitdd tidrkednd wuusien alueellisten tilusjirjestelyjen
rahoittamista.

Metsdtalous

Metsésektori on ollut historiallisesti ja on edelleen yksi Suomen talouden keskeisisté tukipylvéis-
td. Metséteollisuus tyollistdd suoraan yli 40 000 ihmistd. Suomen vientituloista viidennes tulee
metsiteollisuudesta. On arvioitu, ettd metsdklusteri kokonaisuudessaan ty6llistdd noin 200 000
henked.

Valiokunta toteaa, ettd metsépolitiikan tavoitteena tulee olla kotimaisen puun saatavuuden tur-
vaaminen, huomioon ottaen monimuotoisuus seki hiilinielut pitkalld aikavélilld. Riittdva puun
tarjonta ja luottamus kotimaisen raaka-aineen saatavuuteen on ratkaiseva tekijé, kun tarkastel-
laan puunjalostuksen toimintaedellytyksid ja laajentamismahdollisuuksia maassamme tulevai-
suudessa. Biotalous ja puhtaat ratkaisut on yksi hallituksen strategisista painopisteisti. Valiokun-
ta pitdd valttimattoména, ettd lainsdddantd ja muut ohjauskeinot tukevat biotalouden uusien rat-
kaisujen syntymisté sekd edistévit biomassojen kestdvaa kayttoa.

Kansallinen metséstrategia 2025:n tavoitteena on kotimaisen puun kéyton lisddminen. Hallitus-
ohjelmassa tavoitteeksi on asetettu lisdtd vuotuista puun kdytt6d 15 miljoonalla kuutiometrilld
hallituskauden aikana. Metséteollisuus on kiynnistinyt useita investointiprojekteja, joiden raken-
taminen on parhaillaan kdynnissé ja joista osa on jo tuotantokdytdssd. Niiden myo6ti vuotuisen
puun tarpeen arvioidaan kasvavan kaikkiaan ldhes 10 miljoonalla kuutiometrilla hallituskauden
aikana. Puun tarve kasvaa edelleen, mikéli julkisuudessa esilld olleet metsé- ja energiateollisuu-
den aiesuunnitelmat realisoituvat investointipadtoksind. Puun kadyton kasvun myd6td on panostet-
tava puuntuotantoon, jotta kestdvien hakkuiden tasoa voidaan tulevaisuudessa edelleen nostaa.
Hakkuuméérid on arvioitava tieteelliseen tutkimukseen perustuen ottaen huomioon myds moni-
muotoisuus ja ilmastonmuutos.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta pitié valttimattoménd metsilainsdddanndn metsidnhoidollis-
ten tavoitteiden toteuttamista. Valiokunta painottaa my0s sitd, ettd puuntuotanto on poikkeuksel-
lisen pitkéjénteistd toimintaa, jossa metsien hoitoon ja perusparannukseen tehtyjen investointien
tuoma hy®dty realisoituu vasta vuosikymmenten padsti. Taimikoiden ja nuorten metsien nykytila
tulee aikanaan vdistdmaéttd ndkyméén siind, missd méirin ja minkélaisia metsévaroja voidaan tu-
levaisuudessa hyodyntdd. Vaikuttavuuden saamiseksi nuoren metsidn hoidon tukea tulee suunna-
ta siten, ettd padosa tyOstd suuntautuu taimikoiden hoitoon. Valiokunta pitdd erittdin tarkedna,
ettd metsdnomistusrakennetta parannetaan tasolle, joka mahdollistaa ammattimaisen ja aktiivi-
sen metsdtalouden harjoittamisen. Tété tavoitetta tulee myds valtion metsdomaisuuden myynnis-
sé edistdd. Toimiva tieverkosto on myds puuntuotannon perusedellytys. Maaseudun infrastruk-
tuurista tulee huolehtia.
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Talousarvioesityksessd metsédtalouteen budjetoidut méérarahat laskevat n. 5.3 miljoonalla eurol-
la vuoden 2018 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Vahennysté aiheuttavat péédosin karkihan-
kerahoituksen loppuminen (4 miljoonaa euroa) ja Metsidkeskuksen valtioavun lasku (0,74 miljoo-
naa euroa).

Valiokunta toteaa, ettd momentille luonnonvara ja biotalouden edistdminen (30.40.22) ehdote-
taan médrdrahaa 5,95 miljoonaa euroa, missd vihennystd vuoden 2018 talousarvioon on 8,93 mil-
joonaa euroa. Vihennys aiheutuu Biotalous ja puhtaat ratkaisut —strategiseen tavoitteeseen sisil-
tyvien kéirkihankkeiden rahoituksen loppumisesta. Lisdyksend momentille on 1,1 milj. euroa bio-
talouteen liittyvén innovoinnin edistdmiseen, joka perustuu selvitysmies Reijo Karhisen esityk-
siin ja kuivuuspakettiin ml. luonnonvaraosaston koordinoima hanke lampdaaltoihin ja kuivuu-
teen liittyvien riskien hallinnasta. Momentin méirdraha kiytetddn lihes kokonaisuudessaan
luonnonvaratalouden kokeilu- ja kehittdmishankkeisiin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kdrkihankerahoituksen loppuessa ja tarkistetun Kan-
sallisen metsdstrategian valmistuessa uusien kehittdmishankkeiden rahoitusmahdollisuudet jai-
vt niukoiksi (arviolta noin 0,5 miljoonaa euroa kattaen kaikki ministerion toimialat). Rahoitus-
tilanne on tiukka my®os tutkimuksen - ja kehittdmisen (30.01.22) osalta (1,3 miljoonaa euroa).
Kaérkihankkeiden paittyminen heikentdd metsidntutkimuksen mahdollisuuksia vastata voimak-
kaasti kasvaneisiin tutkimustarpeisiin, jotka koskevat erityisesti metsdnhoitomenetelmié, metsé-
tuhojen torjuntaa sekd kasvavan puunkdytdn ja muuttuvien toimintaolosuhteiden aiheuttamia
haasteita puunhankinnalle. Lisdksi metsdtalouden kestivyys, ml. toiminnan hyvéksyttivyys ja
ympéristovaikutukset, edellyttivit tutkimuksen liséresursointia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kestdvin metsatalouden rahoitukseen (Kemera) esite-
tddn 56,23 miljoonaa euroa eli madrdrahan suuruus siilyisi samana kuin kuluvana vuonna. Myon-
tdmisvaltuutta esitetdin 44 miljoonaa euroa eli 15 miljoonaa euroa vihemmén kuin kuluvana
vuonna. Valtuuden médrdn mitoituksessa on otettu huomioon se, ettd vuonna 2016 valtuutta li-
sattiin 30 miljoonaa euroa silla ehdolla, etté lisdys otetaan huomioon vihennyksend valtuudessa
tukijérjestelmin voimassaolojakson loppuvuosina.

Valiokunta toteaa, ettd ns. uusi Kemera-laki astui voimaan 1.7.2015. Vanhan lain (1904/1996)
mukaisista rahoituspaétoksisté aiheutuvia menoja voidaan maksaa vuoden 2019 loppuun saakka.
Valiokunta pitdd tirkeédna, ettd lakien toimeenpanoon osoitetut méardrahat ja myontdmisvaltuus
suunnataan alueellisissa metsdohjelmissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi metsien hoi-
don ja puun saatavuuden kannalta vaikuttavimmalla tavalla. Valiokunta kiinnittdd liséksi huo-
miota siihen, ettd vanhan lain nojalla hyvéksyttyja hankkeita on toteuttamatta n. 10 milj. euron
edestd, mutta arviolta vain puolet tdstd summasta tulee maksatukseen. Toteuttamatta on jadmaéssa
etupédssd Pohjois-Suomessa metsanuudistamishankkeita ja Savossa pellonmetsityshankkeita.

Tadmaénhetkisen arvion mukaan Kemera-tukea on jadméssi vuonna 2018 kéyttdméttd noin 8 -10
miljoonaa euroa. Mydntédmisvaltuutta on puolestaan jddméssé kayttdmattd noin 30 miljoonan eu-
ron edestd. Syynd on ainakin osittain se, etti tilojen yhteisiné toteutettavien suometsénhoito- ja
metsétien perusparannushankkeiden kysynti ei vastaa ndiden toimenpiteiden alueellisissa metsa-
ohjelmissa arvioitua tarvetta. Valiokunta pitéékin tarkeén, ettd avataan yhteishankkeiden suun-
nittelun pullonkauloja kiinnittden huomiota mm. suunnittelukustannuksiin. Perusparannusten va-
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heneminen vaikuttaa pitkdlld aikavélilld metsétieverkoston kayttokelpoisuuteen ja siten myos
korjuukustannuksiin ja kantohintoihin seké lopulta puun saatavuuteen. Edelld mainitut seikat on
pidettdva mielessd seuraavan rahoituskauden kannustejarjestelméé suunniteltaessa.

Myoskin taimikon varhaishoitoa ja nuoren metsén hoitoa koskevia rahoitushakemuksia on toimi-
tettu metsdkeskukseen noin 10 000 kappaletta vihemmén hyvéksyttavéksi kuin viime vuonna,
mika vastaa noin 13 milj. euroa myontdmisvaltuutta. Taimikon varhaishoidon méird on pudon-
nut noin 40 prosenttia edellisvuodesta. Valiokunta korostaa, etti taimikon varhaishoidon vihene-
minen vaikuttaa pitkdlld tdhtdimelld metsien kasvukuntoon ja hakkuumahdollisuuksiin. On erit-
tdin huolestuttavaa, jos metsdnomistaja-asiakkaille ei ole tarjolla riittdvid ja monipuolisia metsén-
hoitopalveluita hakkuupinta-alojen kasvaessa. Tilanne edellyttdd toimijoilta niin kdytettdvissé
olevien varojen markkinointia kuin myds paneutumista tydvoiman pitkéjénteiseen rekrytointiin.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toiminta-
ohjelmassa (METSO-ohjelma) maa- ja metsitalousministerion rahoittamat toimenpiteet kohdis-
tuvat talousmetsiin. Momentilla 30.40.45 on kéytettévissd viisi miljoonaa euroa, miki vastaa ta-
mén vuoden tasoa. Maérarahasta kéytetddn ympéristotukeen noin 4 miljoonaa euroa ja luonnon-
hoitohankkeisiin noin miljoona euroa. Méériaraha mahdollistaa toimenpiteet noin 2 800 hehtaarin
alueella. Ohjelma on osoittanut kdytdnnon toimivuutensa keskeisend keinona metsien monimuo-
toisuuden suojelussa. Rahoituksessa tulee padsti lahemmaéksi ohjelman tavoitteita.

Valtion retkeilyalueet ja vastaavat kohteet tdydentévit ja monipuolistavat merkittdvélld tavalla
sitd retkeily- ja ulkoilutarjontaa mité kansallispuistot ja vastaavat suojelukohteet tarjoavat. Valio-
kunta kiinnittdé kuitenkin huomiota siihen, etti maa- ja metsitalousministerion pailuokasta ra-
hoitettavien retkeily- ja virkistyskohteiden korjausvelka on noin 6,7 miljoonaa euroa. Valiokunta
kiirehtii korjausvelan poistamista.

Tiet

Valiokunta kiinnittddkin huomiota siihen, ettd toimivalla tieverkostolla ja rataverkostolla on kes-
keinen merkitys niin biotalouden kuin maaseudun kaikkien toimintojen kannalta. Se on my0s
puuntuotannon ja puunhankinnan perusedellytys. Tieverkoston heikentynyt taso, kuten teiden ja
siltojen ylldpidon puutteet, aiheuttaa lisdkustannuksia ja siten mm. metsétilojen kannattavuuden
laskua. Yksityisteiden kunto on my0s tirked maaseutuelinkeinoille ja teiden varsilla asuville. Va-
liokunta pitdd valttimattomana, ettd teiden kunnostamisesta ja kunnossapidosta huolehditaan.

Tutkimuksen ja maaseudun neuvonnan rahoitus

Viranomais- ja asiantuntijatehtévit, jotka muodostavat runsaan neljanneksen Luonnonvarakes-
kuksen (Luken) toiminnasta rahoitetaan pééosin Luken perusrahoituksella. Tehtévien taustalla on
sekd kotimainen ettd kansainvélinen, erityisesti EU:n, lainsdddantd sekd Suomen tekemét kan-
sainvéliset sopimukset. Viranomais- ja asiantuntijatehtévien kokonaisuudessa tuotetaan yhteis-
kunnallista paatdksentekoa, elinkeinotoimintaa ja kansalaisia varten tietoa, tietovarantoja, tilas-
toja sekd asiantuntijapalveluita. Valiokunta toteaa, ettd ilmastonmuutos ja muut globaalit kehi-
tystrendit korostavat luonnonvaratalouden tutkimuksen merkitystd. Samalla kasvaa tarve viran-
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omais- ja asiantuntijatehtéville sen myo6té, kun sektoreita koskevat kansainvéliset sopimukset,
ohjaus ja lainsdadéanto lisdéntyvit.

Valtioneuvoston periaatepédétds valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudis-
tukseksi (5.9.2013) sisdlsi my0s rahoitusrakenteen uudistuksen. Luken perusrahoituksesta on teh-
ty asteittain noin 19 miljoonan euron pysyvé siirto tutkimuksen uusiin rahoitusinstrumentteihin.
Luke on onnistunut saamaan uusista instrumenteista vuositasolla keskiméérin vain noin 2 miljoo-
nan euron tutkimusrahoituksen. Tamén lisdksi julkisen talouden tasapainottamiseksi on tehty
leikkauksia, jotka ovat kasvaneet 6 miljoonan euron tasolle. Siten Luken perusrahoitus on leik-
kaantunut nopeassa tahdissa tasolta 95 miljoonaa euroa (2014) tasolle 70 miljoonaa euroa (2017)
(-26 prosenttia).

Biotalouden teemat eivit ole nékyneet uusien rahoitusinstrumenttien painopisteissa riittavélla
painolla. Nédkymaét Strategisen tutkimuksen neuvoston osalta ovat nyt kuitenkin parantuneet luon-
nonvara-alan tutkimuksen ndkdkulmasta valtioneuvoston péétettyd Strategisen tutkimuksen neu-
voston teema-alueet ja painopisteet vuodelle 2019, mutta rahoituksesta osa menee mm. yliopis-
toille.

[lmastonmuutos haastaa ruokatuotantomme toimintaedellytykset erittdin merkittdvasti. Tahdn
haasteeseen vastaaminen edellyttdd maatalouden tutkimus- ja innovaatiorahoituksen turvaamis-
ta. Nykyisilld tutkimusresursseilla ei pystytd vastaamaan ilmastonmuutoksen haasteisiin. Tésté
syystd valiokunta edellyttia talousarviossa maatalouden tutkimus- ja innovaatiorahoituksen tur-
vaamista.

Valiokunta pitdé keskeisend, ettd maaseutumaisilla seutukunnilla on tarjolla kattavat, maaseutu-
yritysten tarpeita vastaavat neuvontapalvelut, jotka luovat maaseudun kehittdmiselle vankan
osaamispohjan. Neuvontapalvelujen merkitys korostuu erityisesti maatilojen edella todettujen ta-
lousvaikeuksien vuoksi. Ndiden pitkdjanteinen tarjonta ja kehittdminen on turvattava sekd kan-
sallisin ettd EU:n osarahoittamin toimin.

4H-toiminta

Valiokunta korostaa 4H-toiminnan merkitystd maaseudun elinvoimaisuuden ja vetovoimaisuu-
den edistdjdnd sen tarjotessa monipuolista harrastus- ja palvelutoimintaa, tydllistdessd nuoria ja
tarjotessa heille mahdollisuuksia yrittdjyyden kokeilemiseen omalla kotiseudullaan. Esityksessa
momentille 30.10.55 (Valtionapu 4H-toimintaan) ehdotetaan méarirahojen tason alentamista ku-
luvan vuoden tasoon verrattuna. Valiokunta pitdd tiarkeédna, ettd 4H-toimintaan osoitetaan riittdva
médrdraha. Tésséd yhteydessi valiokunta kiinnittdd jdlleen vakavaa huomiota siithen, ettd eduskun-
ta on edellyttanyt (HE 116/2008 vp — EV 20/2008 vp), ettd hallitus ottaa huomioon eduskunnan
pysyvaisluonteisiksi tarkoittamat maérarahalisdykset ja vakiinnuttaa ne sellaiselle tasolle, ettei
eduskunnan tarvitse korjata tilannetta vuosittain talousarvioesityksen kasittelyn yhteydessé.

Kalatalous

Valiokunta pitéé tarkeéné kotimaisen kalan kulutuksen lisddmistd. Kotimaisen kaupallisesti pyy-
detyn kalan osuus kokonaiskulutuksesta on vihentynyt, ja vahittdiskaupassa oleva kala on yha
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useammin tuontikalaa. Kaupallisten kalastajien neuvontajirjestelmésté tulee edelleen pitédé huol-
ta.

Merialueilla hyljevahingot ovat nykyéén erittdin merkittdva ongelma ammattikalastukselle ja ka-
lanviljelylle. Valiokunta pitdékin valttimattoméné kasvaneiden hyljekantojen tehokasta séételya
hyljekantojen kestdvyys huomioiden ja hyljevahinkojen korvaamista. Valiokunta korostaa myos
ammattimaisen sisdvesikalastuksen edistdmisti ja ldhikalan markkinoillepidésyn helpottamista.
Sérkikalojen tehostetun ammattipyynnin avulla ja kalakantojen kannanhoitosuunnittelulla on
mahdollista tehokkaasti poistaa rehevoityneistd vesistoistd fosforia. Merialueen ja tiettyjen rehe-
voityneiden sisdvesialueiden kestdvéd poistokalastusta tulee pyrkié laajentamaan ja sirkikaloja
tulee jalostaa elintarviketuotteiksi. Lisdksi tulee edistéé sdrkikalojen hyddyntdmisté eldinten re-
huna mm. turkistarhoilla kylméketjua ja logistiikkaa kehittdméalld. Samalla voidaan kiertotalout-
ta edistaa.

Valiokunta pitdi erittdin tarpeellisena vaeltavien ja uhanalaisten kalakantojen elvyttdmiseen téh-
tadvad hallituksen kérkihanketta (Luontopolitiikkaa luottamuksella ja reiluin keinoin, toimenpi-
de 3), jonka avulla vaelluskalojen luontainen lisdantymiskierto pyritidén palauttamaan kalatalou-
dellisesti merkittdvimmissd kalatiestrategian kérkikohteissa. Hankkeen avulla jokivesistdissé
helpotetaan kalan kulkua, kalakantojen luontaista lisdéintymisti ja monimuotoisuutta. Valiokunta
korostaa, etté erityisesti lohikalakantojen elinkierron palauttaminen vaatii pitkéjénteisté rahoitus-
ta.

Kyldtoiminta ja saariston kehityksen edistdminen

Kyldtoiminta on osoittanut tarpeellisuutensa maaseudun kehittdmistydssé useilla sadoilla kehit-
tamishankkeilla ja laajalla vapaaehtoistydlld. Saaristoasiain neuvottelukunta edistdd puolestaan
saaristo-, rannikko- ja vesistdalueiden kehitystd. Valiokunta pitéé erittéin tdrkeéna riittdvien maa-
rarahojen osoittamista kyldtoimintaan ja saariston kehityksen edistdmiseen.

Vesitalous

Luonnonvara- ja biotalouden edistimiseen (30.40.22) osoitettavalla méardrahalla toteutetaan
kansallista biotalousstrategiaa. Esityksessd médrirahat ovat pienentyneet kuluvaan vuoteen ver-
rattuna. Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd erilaiset bio- ja kiertotalouden kérki- ja kokeiluhank-
keet ovat osoittautuneet vaikutuksiltaan hyvin myonteisiksi mm. luonnonvesien ja vesihuollon
kannalta. Liséksi veteen perustuvien liiketoimintojen (sininen biotalous) kehittimisen méérara-
hoilla on saavutettu lupaava alku vesiosaamisen viennissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd yhdyskuntien vesihuoltohankkeille ei ole endé varattu
médrdrahoja. Valtion tuella voidaan kuitenkin vaikuttaa ratkaisevasti alueellisten hankkeiden
kdynnistymiseen. Valtion tuen poistaminen vaikuttaa vesihuollon alueelliseen kehittymiseen
epaedullisesti. Alueellisten ratkaisujen vaihtoehtona ovat paikallisesti toteutettavat ratkaisut, jot-
ka voivat olla lIyhyelld aikavililld kustannuksiltaan edullisempia, mutta osoittautuvat ajan mit-
taan kalliimmiksi.
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Riistavahingot

Riistavahinkolain (105/2009) 9 §:n 2 momentin mukaan riistaeldinten (mm. suurpedot) aiheutta-
mien vahinkojen korvaaminen on mahdollista vain valtion talousarvion asettamissa rajoissa. Va-
liokunta korostaa sitd, ettd korvausten keskeytyméttdmén maksamisen turvaamiseksi tulee tdhin
tarkoitukseen varata méériraha, jonka voidaan arvioida kattavan vahingot. Liséksi valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd riistaeldinten lisdksi mm. valkoposkihanhet ja merimetsot aiheut-
tavat vahinkoja. Suurpeto- ja lintuvahinkojen véhentdmiseksi tarvitaan nykyisti toimivampaa ja
tuloksellisempaa kantojen séédntelyd. Valiokunta pitdd myos tirkeénd, ettd vahinkoja ennalta eh-
kiiseviin toimiin osoitetaan riittdvisti varoja ja ettd vahingonkérsijoille maksetaan korvaukset
ripedsti.

Lopuksi

Ilmastonmuutos haastaa ruokatuotantomme toimintaedellytykset erittdin merkittdvdsti. Tahdn
haasteeseen vastaaminen edellyttid maatalouden tutkimus- ja innovaatiorahoituksen turvaa-
mista. Viitaten myés edelld esitettyyn maa- ja metsdtalousvaliokunta esittdd, ettd valtiovarainva-
liokunta ottaa seuraavan sisdltoisen lausuman mietintoonsd: Eduskunta edellyttid ettd hallitus
turvaa talousarvioesityksessd maatalouden tutkimus- ja innovaatiorahoituksen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 18.10.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Kari Kulmala sin (osittain)
jasen Markku Eestild kok

jéasen Pertti Hakanen kesk

jasen Teuvo Hakkarainen ps

jasen Hanna Halmeenpédi vihr

jésen Lasse Hautala kesk

jasen Reijo Hongisto sin

jésen Susanna Koski kok

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Mats Nylund r

jésen Juha Pylvis kesk

jésen Arto Satonen kok

jasen Tytti Tuppurainen sd (osittain)
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jasen Harry Wallin sd

jésen Eerikki Viljanen kesk

jasen Peter Ostman kd

varajésen Sirkka-Liisa Anttila kesk
Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius
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Eriivi mielipide

Perustelut
Metsdtalous

Kansallinen metséstrategian 2025 tavoitteena on, ettd Suomi on kilpailukykyinen toimintaympa-
ristd metsiin perustuville liiketoiminnoille; metséala ja sen rakenteet uudistuvat ja monipuolistu-
vat ja metsit ovat aktiivisessa, taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvisséd ja monipuo-
lisessa kdytossa.

Jotta ilmaston ldmpeneminen onnistutaan rajoittamaan 1,5 asteeseen, on turvattava hiilinielujen
ja -varastojen riittdvé taso. Tavoitteena on oltava kestévéd metsdtalous, joka turvaa myos luonnon
monimuotoisuuden.

On tirkedd, ettd metsdnomistajia informoidaan monipuolisesti eri metsénkaésittelytavoista, kuten
jatkuvasta kasvatuksesta. Hakkuuméérid on arvioitava tieteelliseen tutkimukseen perustuen, huo-
mioiden metsétaloustoimien ilmastovaikutukset ja luonnon monimuotoisuus.

Jotta METSO-suojeluohjelma voitaisiin toteuttaa sovitulla tavalla, timéa edellyttdd noin 9 miljoo-
nan euron méérirahan tasoa vuodesta 2020 alkaen sekd Suomen metsékeskuksessa henkil9store-
surssien huomattavaa lisddmisté tdhdn toimintaan, kuten Maa- ja metsdtalousministerio esittaa.

Vesi- ja kalatalouspuolen rahoitus

Valtioneuvosto on hyvéksynyt kansallisen kalatiestrategian maaliskuussa 2012 uhanalaisten
vaelluskalojen suojelemiseksi. Kalatiestrategian tirkeimpéna tavoitteena on uhanalaisten ja vaa-
rantuneiden vaelluskalakantojemme elinvoimaisuuden vahvistaminen. Tdéma mahdollistuu vael-
lusyhteyden palauttamisella ja muilla luontaista lisddntymiskiertoa tukevilla toimenpiteilla, joita
valtio on rahoittanut.

Vaelluskalojen elinolojen parantamisen rahoitus kuitenkin ldhes puolittuu nyt, kun sithen suun-
nattu kérkihanke loppuu, eikd rahoitusta esitetd korvattavaksi mitenkdén. Vaellusalakantojen
luontaista lisdéintymiskiertoa vahvistaviin toimiin ja elinympéristokunnostuksiin suunnattua
méédrdrahaa tulee lisdté, jotta uhanalaisten ja vaarantuneiden vaelluskalakantojemme elinvoimai-
suus vahvistuu. Panostamalla vaelluskalakantojen tilaan voidaan parantaa myds mm. luontomat-
kailun edellytyksia.

Tutkimuksen ja maaseudun neuvonnan rahoitus
Ilmastonmuutos vaikuttaa voimakkaasti ruoantuotannon ja metsiatalouden toimintaedellytyksiin.

Haasteeseen vastaaminen edellyttdd kestdvén maa- ja metsitalouden tutkimus- ja innovaatiora-
hoituksen merkittdvaa lisddmist.
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Riistavahingot

Suurpeto- ja lintuvahinkojen vahentdmiseksi tarvitaan nykyistd toimivampia keinoja.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 18.10.2018

Hanna Halmeenpéa vihr
Jari Myllykoski vas
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