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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia on vuo-
den 2008 strategian pdivitys, jolla pyritddn var-
mistamaan vuodelle 2020 asetettujen tavoittei-
den saavuttaminen. Selonteon mukaan p&dsto-
kaupan ulkopuolisen sektorin padstovihennysta-
voitteet saattavat tdyttyd jo pditettyjen kansal-
listen toimien avulla edellyttden, ettd Durbanis-
sa pditetystd metsdkatojen pédstdjen kompen-
soimisesta sovitaan Suomea tyydyttavélla taval-
la EU:n sisélld. Valiokunta korostaa tdssékin yh-
teydessi sitd, ettd ndiden tdysin laskennallisten
padstdjen tdydestd kompensoinnista on péaéstiva
pikaiseen sopimukseen EU:n kanssa.

Vuonna 2008 valmistuneen ilmasto- ja ener-
giastrategian julkaisemisen jdlkeen on globaalis-
sa energia- ja ilmastopoliittisessa toimintaympa-
ristdssd tapahtunut merkittdvid muutoksia, joita
ovat muun muassa eurokriisi, liuskekaasuvaro-
jen hyddyntdmisen kdynnistyminen sekd Kioton
poytékirjan toisen velvoitekauden kattavuuden
aleneminen. Eurokriisi vaikeuttaa EU:n kansan-
talouksien kykyd harjoittaa kunnianhimoista
energia- ja ilmastopolitiikkaa.

Ilmastonmuutos tuo suuria haasteita ja muu-
toksia myds maaseudulle ja maaseutuelinkei-
noille, mutta luo my®ds uusia tulevaisuuden mah-
dollisuuksia. Valiokunta korostaa voimakkaasti
kotimaisen ruoantuotannon keskeistd merkitys-
td huoltovarmuuden sekd kansainvélisen ruoka-
turvan kannalta. Uusiutuvien luonnonvarojen ja
energian raaka-aineiden kestdvén kédyton lisda-
minen ja energiatehokkuuden lisddminen ovat
myds merkittdvissd osassa rakennettaessa Suo-
mesta vihipadstdisempdd yhteiskuntaa. Oikeil-
la toimenpiteilld Suomi voi muodostua uusiutu-
van energian edelldkavijéksi. Valiokunta koros-
taa pitkdjénteisyyden erityistd merkitystd ener-
giapolitiikassa. Valiokunta pitdd myos ongel-
mallisena sitd, etti kivihiilen kéyttd on ollut osin
lisddantymédssd kivihiilen halvan hinnan takia.
Téstd on esimerkkejd myds Suomessa.

Valiokunta painottaa energia- ja ilmastopoli-
titkan tavoitteiden ja ohjauskeinojen valinnassa
ratkaisuja, jotka tukevat Suomen kilpailukykya,
vaihtotaseen paranemista ja kansalaisten hyvin-
vointia sekd kestdvdd kasvua. Tulevaisuudessa
on kaikin keinoin haettava ratkaisuja, jotka tur-
vaavat kohtuuhintaisen energian saatavuuden
metsiteollisuudelle sekd luovat uusia edellytyk-
sid kestédville kasvulle ja talouden tasapainotta-
miselle.

Valiokunta katsoo, ettd biomassojen hyvéd
saatavuus ja nykyisen metséteollisuuden menes-
tyminen yhdessd uusien biotalouden tuotteiden
kehittdmisen kanssa ovat tdrkeimmét 1&htokoh-
dat biotalouden edistdmisessd. Suomessa on pa-
nostettava erityisesti puuston kasvuun, metsén-
hoitoon, puun markkinoille saattamiseen seka
metsidteollisuuden toimintaedellytysten turvaa-
miseen ja kehittdmiseen. Biotaloustuotteille on
luotava etulydntiasema, jotta kulutus ohjautuu
kohti uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvaa
tuotantoa. Tdmd edellyttdd myos aktiivista EU-
politiikkaa ja Suomen erityisolosuhteiden huo-
mioimista tdssd yhteydessd. Valiokunta koros-
taa energian hinnan pitdmistd metséklusterin
kannalta kilpailukykyiselld tasolla.

Maa- ja metsitalouden avulla voidaan tuottaa
laajasti ja kestdvisti raaka-aineita, joilla voi-
daan korvata ilmaston kannalta haitallisempia
uusiutumattomia luonnonvaroja. Uusiutuvien
luonnonvarojen kestdvén kdyton ja ravinteiden
kierrdtykseen perustuvien elinkeinojen toiminta-
alue on nimenomaan maaseudulla. Valiokunta
korostaa, ettd energia- ja ilmastopolitiikkaa tu-
lee ohjata suuntaan, joka tukee pitkdjénteisesti
myds maaseudun elinkeinojen kehittymista.

Globaali energiamarkkinoiden muutos

Valiokunta toteaa, ettd viimeisen kymmenen
vuoden aikana maailman energiamarkkinoilla on
ollut nahtdvissd kaksi suurta muutosta: kulutuk-
sen kasvun siirtyminen nouseviin talouksiin
sekd epdtavanomaisten hiilivetyjen (liuskekaa-
sun ja liuskedljyn) ja nesteytetyn maakaasun
tulo energiamarkkinoille. Uusiutuvien energian-



lahteiden osuuden globaalista sdhkdntuotannos-
ta vuonna 2035 IEA arvioi nousevan yhteen kol-
masosaan teknologian hinnan alenemisen, fos-
siilisen energian hinnan nousun ja tukien ansios-
ta. Uusiutuvien energialdhteiden tuen IEA ar-
vioi globaalisti olevan 88 miljardia dollaria, kun
fossiilisten polttoaineiden tueksi vuonna 2011
on arvioitu 523 miljardia dollaria.

Tuotantokustannusten pieneneminen on edes-
auttanut monien uusien Oljy- ja kaasuesiinty-
mien hyodyntdmistd viime aikoina erityisesti
Yhdysvalloissa. Tdmid on laskenut erityisesti
maakaasun hintaa samalla, kun Euroopassa ener-
gian hinta on sdilynyt kalliina. Yhdysvallat on
liuskekaasun ansiosta kdytdnndssd omavarainen
maakaasun suhteen. Liuskekaasun talteenotossa
kiytettyd tekniikkaa on pystytty hyddyntdméén
my0s 6ljyntuotannossa.

Liuskekaasun merkitys on ennen kaikkea pai-
kallista, koska kaasun kuljetus nostaa sen hintaa
merkittdvésti. Yhdysvalloissa uusien energia-
lahteiden, kuten liuskekaasun, kasvanut tuotan-
to on esimerkiksi johtanut kivihiilen kdyton vé-
henemiseen, mutta vastaavasti sen viennin kas-
vuun ja myos EU:n alueelle. Pahimmillaan kivi-
hiilen kéyttd voi jopa lisdéntyd EU:ssa, jossa sen
osuus sdahkontuotannossa on aiemmin tasaisesti
vihentynyt. Valiokunta korostaa, ettd Suomen
energiaratkaisujen on oltava sellaisia, ettei kivi-
hiilen kaytto lisdénny.

Valiokunta toteaa, ettd selonteossa ei tuoda
riittdvasti esiin maailmanmarkkinoiden murros-
ta, joka voi johtaa toimintaympériston nopeaan
muuttumiseen tdméin vuosikymmenen aikana.
Valiokunta painottaa, ettd globaaliin ilmaston
lampenemiseen tarvitaan globaaleja ratkaisuja.
Erityisesti tarvitaan kattava ja tasavertainen kan-
sainvélinen ilmastosopimus.

Metsdtalous

Suomi on Euroopan metsdisin valtio. Selonteos-
sa todetaan, ettd metsdhakkeen kadyton lisddmi-
nen monipolttoainekattiloissa on keskeisin ja
kustannustehokkain keino lisétd Suomessa uu-
siutuvan energian kéyttod sdhkon ja lammon
tuotannossa. Suomen metsien puuston maéra on
kasvanut jatkuvasti viimeiset 50 vuotta. Puuston
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tilavuus oli vuoden 2010 lopussa yhteensd 2 284
miljoonaa kuutiometrid. Puuston vuotuinen kas-
vu ylittdd poistuman yli 30 prosentilla. Valio-
kunta toteaa, ettd metsdtaloudessa voidaan vai-
kuttaa hiilen kiertoon ja sitd kautta ilmaston-
muutoksen hillitsemiseen sdilyttamalla ja lisda-
maélld puustossa sekd maaperissd olevia hiiliva-
rastoja ja -nieluja ja lisddmalld puupohjaisen
energian kayttdod korvaamaan fossiilisia poltto-
aineita.

Merkittdvin hiilensidontakykynsd  vuoksi
Suomen metsilld on keskeinen rooli ilmaston-
muutoksen torjunnassa. Suomen metsien nielu
koko maaperd mukaan lukien on vuosina 1990—
2010 ollut 23—48 MtCO? vuodessa eli 20—
47 % Suomen kokonaispdastoistd. Arvioidaan,
ettd puuston sisdltima nielu voidaan pitdd metsi-
en lisddntyviastd kayttoasteesta huolimatta vuo-
den 2016 jilkeen yli 27 MtCO?:ssa vuodessa.
Tédma edellyttdd kuitenkin sité, ettd metsien hy-
véstd kasvukunnosta huolehditaan my6s jatkos-
sa. Valiokunta korostaa my®s hiilinieluja ja nii-
den laskentasddntdjd koskevien kansainvilisten
ilmastoneuvottelujen tirkedd merkitystd Suo-
melle sekd ndiden neuvottelujen oikeudenmu-
kaisia lopputuloksia.

Valiokunta toteaa, ettd metséteollisuuden si-
vutuotteet kiytetddn jo tdysiméérdisesti ener-
giantuotannossa, joten merkittdvimmat lisdysta-
voitteet on asetettu metsdhakkeelle. Tavoitteek-
si on asetettu metsdhakkeen kdyton lisddminen
25 TWh:iin (noin 13,5 milj. kiintokuutiometrid)
sdhkon ja ldmmon tuotannossa vuoteen 2020
mennessd. Metsdtaloudessa keskeinen toimenpi-
de on my0s sdilyttdd metsdt terveind ja kasvu-
kuntoisina. Térkeédtd on myds varmistaa metsien
sopeutuminen ilmastonmuutokseen ja muuttu-
viin olosuhteisiin, kuten mahdollisesti lisddnty-
viin myrskyihin ja hyonteistuhoihin. Valiokunta
toteaa, ettd edelld kuvatut tavoitteet eli metsien
toimintaa hiilivarastoina ja -nieluina, puun kéy-
ton lisddmistd rakentamisessa ja puutuotteissa
sekd puuperdisen energian kdyton lisddmistd
koskevat tavoitteet ja toimenpiteet on kirjattu
kootusti Kansalliseen metsdohjelmaan 2015
sekd Metsdalan strategiseen ohjelmaan.
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Durbanin osapuolikokouksessa joulukuussa
2011 sovittiin nielujen laskentasddnnoistd Kio-
ton poytdkirjan 2. kaudelle, joka alkoi vuoden
2013 alussa. Suomen metsdnielusta eli vuotui-
sesta kasvusta on varattu ns. vertailutasona noin
16 milj. m*:n méérd (noin 20 milj. tonnia CO? ek-
vivalenttia) pidettdviksi nielukdytossd. Tami
vastaa myoOs Kansallisen metsdohjelman 2012
linjausta, jonka mukaan 10—20 milj. m* vuosi-
kasvusta voidaan asettaa ilmastokdyttoon. Va-
liokunta korostaa sitd, ettd talld hetkelld metsien
puuston nielu on 30—60 milj. tonnia CO? ekv.
vuositasolla eikd asetettu vertailutaso estd huo-
mattavaakaan metsdvarojemme kayton lisddmis-
ta.

Koska Durbanin kokouksessa sovittiin myos
laskentasddnndsté, jonka mukaan metsédkatoa eli
metsdn muuttamista muuhun maankéyttoon (ra-
kentaminen, véylat, linjat, viljelymaa) ei endd
toisella kaudella voida hyvittdd mittavasta nie-
lustamme, saattaa metsikadosta muodostua Kio-
ton poytékirjan 2. kaudella Suomelle 2,5—3,5
MtCO%*n vuosittainen nettopddstd. Valiokunta
korostaa Suomen olevan ainoa EU-maa, jossa
laskentasddnndn mukainen vuosittainen nieluhy-
vitys ei toisella velvoitekaudella riitd kattamaan
metsdkadon ja metsityksen vuosittaista lasken-
nallista padstod. EU sitoutui Durbanissa tdmén
muutoksen tuoman lisdrasitteen kompensoimi-
seen Suomelle. Valiokunta toteaa, ettd Suomi on
neuvotellut komission kanssa joulukuun 2011
ympéristoneuvoston kokouksesta lahtien eri rat-
kaisuvaihtoehdoista ympéristoministerién joh-
dolla, mutta lopullista ratkaisua ei ole vieldkdan
saatu. Valiokunta pitdd tiysin vilttdmattomén,
ettd lisdrasitus kompensoidaan nopealla aikatau-
lulla Suomelle tdysiméardisesti.

Kesalld 2010 hyvdksytyssd Suomen kansalli-
sessa uusiutuvan energian toimintasuunnitel-
massa metsdahakkeen kdyton tavoitteeksi vuodel-
le 2020 séhkon ja ldmmon tuotannossa asetettiin
25 TWh. Témén saavuttaminen edellyttdii met-
sdhakkeen kédyton kasvavan vuosina 2012—
2020 keskimddrin 0,7 milj. m® vuodessa. Metsa-
hakkeen kéyton tavoitteena sahkon- ja lammon-
tuotantolaitoksissa on noin 13,5 milj. m* vuo-
teen 2020 ja noin 16,5 milj.m* vuoteen 2023

mennessd. Tavoitteeksi on siis asetettu vuoteen
2020 mennessd metsdhakkeen kdyton ldhes kak-
sinkertaistaminen nykytilaan verrattuna, joka
vuonna 2011 oli 6,8 milj. m3.

Metsien kestdvdn hakkuumiérdn arviot on
laadittu vuoteen 2038 asti valtakunnan metsien
inventointitietojen (VMI) pohjalta. Tuoreim-
pien laskelmien mukaan ainespuun suurin kesté-
vd hakkuumdird vuosille 2019—2028 on 73
milj. m? ja lisdksi energiapuun (energiarunko,
oksat ja juuret) 26,4 milj. m3. Vastaavat luvut
kaudelle 2029—2038 ovat 73,5 ja 26,5 milj. m?.
Energiapuupotentiaali on siten noin kaksinker-
tainen perusskenaarion 13,5 milj. m*:n kayttoon
verrattuna. Kayttd edellyttdd myds ainespuun
hakkuutavoitteen toteutumista eli noin 20 milj.
m*n kasvua viime vuosien hakkuisiin verrattu-
na. Valiokunta huomauttaa myds vesistokulje-
tusten kasvavasta merkityksestd metsdbiomas-
san kuljetuksessa.

Valiokunta toteaa, ettd lopullisista aines- ja
energiapuun tavoitteista ja tarvittavista toimen-
piteistd pédtetddn vuosiin 2030—2050 tdhtaa-
vén metsépoliittisen selonteon ja siihen perustu-
van kansallisen metsdohjelman (KMO 2025)
laadinnan yhteydessa. Selonteko on tarkoitus an-
taa eduskunnalle vuosien 2013—2014 vaihtees-
sa. Komissio on ilmoittanut antavansa esityksen
kestdvyyskriteerien laajentamisesta myds kiin-
teiden ja kaasumaisten biomassojen kayttoon
energian tuotannossa. Valiokunta painottaa tés-
sdkin yhteydessd komission valmisteluun vai-
kuttamisen &drimméisen térkedd merkitysta,
koska Suomi kayttdd merkittidvisti biomassaa
energiantuotannossa. Biomassan kestdvyyskri-
teerit eivdt saa johtaa erilaisiin vaatimuksiin
puun kiyttokohteesta riippuen. Jérjestelma ei
myOskddn saa johtaa sellaiseen hallinnolliseen
taakkaan, joka haittaa biomassan kdyton lisda-
mistd Suomen tavoitteiden mukaisesti. Keskeis-
td on my0s turvata puubiomassan hyddyntdmi-
sen laskennallinen hiilineutraalisuus.

Valiokunta pitdd tirkedn, ettd Suomen ilmas-
topolitiikka ei aiheuta lisdkustannuksia met-
sdklusterille, joka ei voi kansainvélisessa kilpai-
lussa siirtdd kustannuksia tuotteiden hintoihin.
Uusien biotaloustuotteiden kehittdminen ja val-



mistus edellyttda, ettd metsiteollisuuden kilpai-
lukyvystd huolehditaan. Nykyisen tuotannon
kannattavuuden kautta voidaan kehittdd uusia
biotaloustuotteita.

Strategiassa todetaan cleantechin olevan yksi
globaalisti nopeimmin kasvavista aloista. Valio-
kunta toteaa, ettd vuonna 2012 cleantech-liike-
toiminta oli myds Suomessa yksi voimakkaim-
min kasvaneista aloista; alan yhteenlaskettu lii-
kevaihto oli 24,6 miljardia euroa ja vuosikasvu
15 %. Merkittdva osa cleantech-yrityksistd kyt-
keytyy tavalla tai toisella metséklusterin piiriin.

Valiokunta korostaa, ettd ldhes puolella
cleantech-yrityksistd liiketoiminta liittyy uusiu-
tuvan energian tuotantoon, siirtoon tai jakeluun.
Niilld aloilla Suomessa on myds perinteisesti
korkean luokan osaamista. Tulevaisuudessa tar-
vitaan innovaatiorahoituksen huomattavaa koh-
dentamista my0s metsdsektoriin liittyvéddn
cleantechiin, panostuksia tutkimukseen ja tuote-
kehitykseen, kotimarkkinoiden vahvistamista,
kaupallistamisen tukemista sekd demonstraatio-
ja referensssihankkeiden tehokasta edistdmisté.

Puurakentaminen

Ympériston kuormituksen vdhentimiseksi pai-
nopistettd on siirrettdva uusiutuviin ja kierrdtet-
tdviin raaka-aineisiin. Valiokunta painottaa sité,
ettd puuta kayttdmalla vahennetddn tehokkaasti
rakennustuotteiden valmistuksen padst6ja. Puus-
ta voidaan rakentaa myds védhintddn yhtd ener-
giatehokkaita rakennuksia kuin muistakin mate-
riaaleista.

Puulla voidaan korvata rakentamisessa se-
menttid, muovia, rautaa, alumiinia ja muita ener-
giaintensiivisid materiaaleja siten, ettd hiili si-
toutuu pitkdaikaisesti puutuotteisiin. Puusta val-
mistetuille tuotteille, jotka sitovat hiiltd, on tds-
td syystd synnytettdva uusia markkinoita lahitu-
levaisuudessa. Lisdadmalld puun kdyttdd rakenta-
misessa paddstddn merkittdvésti suurempiin ym-
péristdhyotyihin kuin pelkdstddn parantamalla
rakennusten energiatehokkuutta.

Valiokunta korostaa sitd, ettd puurakentami-
sen lisddmiseen sisdltyy Suomessa runsaasti
hyodyntdméttomid mahdollisuuksia. Rakenta-
mista voidaan nopeuttaa esimerkiksi puuraken-
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teisilla tehdastuotannon puolivalmisteilla, joita
on tullut ja tulossa markkinoille. Lisdksi kaikil-
le rakennusmateriaaleille tulee luoda yhtendiset
standardit, joissa on otettu huomioon materiaa-
lien koko elinkaari. Valiokunta toteaa, ettd puu-
rakentamisen merkitystd tulee lisdtd osana il-
mastonmuutoksen hidastamiseen téhtddvid toi-
menpiteitd, kuten on jo tapahtunut esimerkiksi
Ruotsissa.

Valiokunta Kkiinnittdd huomiota siihen, ettd
selonteossa ei ole riittdvésti korostettu puupoh-
jaisten rakentamismateriaalien kiyton lisddmis-
mahdollisuuksia ja puurakentamisen edistdmis-
td sekd tarvittavaa liiketoiminnan kehittdmistd.
Valiokunta katsoo myos, ettd kaavoituksella ei
saa asettaa esteitd maaseuturakentamiselle, joka
on yleensd puurakentamista.

Maatalous

Valiokunta pitdd erittdin tdrkednd strategian
maatalouspoliittista linjausta, ettd energia- ja il-
mastostrategialla ei rajoiteta kotimaista ruoan-
tuotantoa eikd lisdtd ruoan tuontia. Valiokunta
katsoo, ettd pellonkdyton tarkastelun ldahtokoh-
tana tulee olla suomalaisen ruoantuotannon koti-
maisen raaka-aineen saannin varmistaminen.
Globaali kehitys muodostaa jo lahivuosikymme-
nind kasvavan paineen ruoantuotantomme lisda-
miselle.

Valiokunta korostaa elintarviketuotannon
huoltovarmuuden ylldpitdmisen véalttdmatto-
myyttd ilmastonmuutokseen sopeutumisessa.
Maassamme on kuitenkin talla hetkella riittdvas-
ti peltoalaa elintarviketeollisuuden raaka-aine-
kysynndn tyydyttamiseksi sekd myds pellon
vaihtoehtoisten kdyttdmuotojen mahdollistami-
seksi. Kotimaisen huoltovarmuuden ylldpitdmi-
nen on ensisijaisen térkedtd ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen kannalta. Valiokunta toteaa,
ettd ruoantuotanto on inhimillisen eldmén perus-
edellytys, josta aiheutuu véistdmadttd aina jonkin
verran kasvihuonekaasupééstojé.

IImastopolitiikan tulee olla yhdenmukaista
kotimaisen maataloustuotannon turvaamisen
kanssa. Jos kulutustottumukset pysyvit Suomes-
sa ennallaan, maataloustuotannon vidhentimi-
nen Suomessa ei vihennd kasvihuonekaasupiis-
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toja globaalilla tasolla tarkasteltuna, koska koti-
mainen lahiruokatuotanto korvautuisi tuontielin-
tarvikkeilla. Pidentyneet kuljetusmatkat jopa li-
sddvat pddstja. Lahiruoan tuottaminen ja sen
kayton lisddminen vdhentdvit kasvihuonekaasu-
padstoja.

Valiokunta korostaa tdssdkin yhteydessa ruo-
kahdvikin vdhentdmisen tirkedd merkitysta.
Ruokaketjussa haaskataan maassamme keski-
madrin 330—460 miljoonaa kiloa syomikel-
poista ruokaa vuosittain, joka vastaa 10—15 %
kulutetusta ruoasta. Ruokaketjun eri osista eni-
ten havikkid syntyy kotitalouksissa. Tehokas
keino ruokaketjun kasvihuonekaasujen vihenta-
miseksi on hdvikin systemaattinen vdhentdmi-
nen ketjun kaikissa osissa.

Selonteossa korostetaan ruoaksi kelpaamat-
toman raaka-aineen kdyttod. Valiokunnan nike-
myksen mukaan kotimaisten ruoaksi kelpaavien
maatalousperdisten biomassojen kdyttd on pe-
rusteltua, kun pellon kdyttomuotona on esimer-
kiksi bioetanolin tuotantoon viljeltdvé ohra. Oh-
rasta saadaan valkuaisrehua, eikd kuten soijan
viljelyssé ole tarpeen raivata sademetsid pelloik-
si. Valiokunta korostaa téssdkin yhteydessé val-
kuaisaineomavaraisuusasteen parantamisen tér-
kedd merkitysta.

Erddnd biomassan tuottamisen vaihtoehtona
voi myos olla sdhko- ja limmontuotantoon vil-
jeltdvd ruokohelpi tai muu vastaava peltobio-
massakasvi, jos sille laitospdéssd syntyisi kasva-
vaa kysyntdd. Samalla tavoin vesistéjen varsien
niittojdte ja ruovikkojen biomassa olisi mahdol-
lista hyddyntéa energiaksi. Tdsséd yhteydessé tu-
lisi hyotyjd myos vesiston pienemmén ravinne-
kuormituksen muodossa.

Turpeen hyodyntdminen

Turpeen kdyttd parantaa Suomen energiaomava-
raisuutta ja lisdd huoltovarmuutta. Valiokunta
korostaa turveteollisuuden keskeistd alue- ja
tyollisyyspoliittista sekd taloudellista merkitys-
td Suomessa. Valiokunta painottaa myds tur-
peen erittdin suurta merkitystd valttiméittoméina
metsdhaketta tdydentdvind polttoaineena erityi-
sesti suurissa voimalaitoskattiloissa sekd poltto-
teknisten ominaisuuksien ettd kotimaisen saata-

vuuden ansiosta. Turpeen ja puun yhteispoltolla
voidaan tehokkaasti véilttdd tuhkaongelmien
syntyd. Turve on myds merkittivd potentiaali-
nen raaka-aineldhde esimerkiksi biodieselin tuo-
tannossa yhdessd puuperdisten raaka-aineiden
kanssa.

Turpeen hyodyntdmisen haittapuolina ovat
kasvihuonekaasuvaikutukset ja vesistopdastot.
Valiokunta katsoo, ettd yleisesti tulee pyrkié tur-
peen kestdvadn hyodyntdmiseen ensisijaisesti jo
aiemmin ojitetuilta suoalueilta. Turpeen hyo-
dyntdmisen yhteydessa tulee huolehtia siitd, ettd
turpeennoston haitalliset vesistovaikutukset es-
tetddn tehokkailla vesiensuojelutoimilla, kuten
ympdrivuotisilla pintavalutuskentilld ja tarvit-
taessa kemikaloinnilla. Valiokunta korostaa hal-
litusohjelmaan siséltyvin suoluokituksen teke-
mistd nopealla aikataululla, jotta tdlld hetkelld
liian hidasta turvetuotannon ympéristoluvitusta
voidaan nopeuttaa myds téltékin osin.

Valiokunta huomauttaa, ettd alueita poistuu
tilld hetkelld turvetuotannosta enemmén kuin
uusia tuotantoalueita saadaan kdyttoon. Turve-
tuotannon ympdristoluvitusta onkin jatkossa
kyettdvd nopeuttamaan huomattavasti. Ympéris-
to- ja vesilain mukaisten lupa-asioiden ratkaisu-
médrissd tapahtui aluehallintouudistuksen yh-
teydessd merkittivad notkahdus ja sitd kautta lu-
pakdsittelyjen pidentyminen verrattuna aluehal-
lintouudistusta edeltdneeseen aikaan. Aluehal-
lintovirastojen ympéristonsuojelu- ja vesilain
nojalla annettujen luparatkaisujen méérd ei ole
vieldkddn noussut uudistusta edeltéville tasolle.
Valiokunta korostaa, ettd ymparistolupien késit-
telyajat ovat aivan liian pitkid. Tilanne on saata-
va nopeasti korjattua resurssit turvaamalla ja ny-
kyisid raskaita lupaprosesseja pikaisesti kehitta-
maélla.

Valiokunta viitaten valtioneuvoston selon-
teosta aluehallintouudistuksen toimeenpanosta
ja toteutumisesta antamaansa lausuntoon (Mm-
VL 10/2013 vp — VNS 1/2013 vp) pitdé valtta-
méttdménd, ettd ympdristonsuojelulain valmis-
teilla olevassa kokonaisuudistuksessa turvetuo-
tannon lupaprosessit lyhenevit. Samassa yhtey-
dessd on harkittava myds lupakésittelyd koske-
vien enimmadisaikojen kdyttoonottoa, jos muita



tehokkaita ratkaisuja lupaprosessien sujuvoitta-
miseksi ei ole 16ydettavissa.

Biokaasun hyédyntdmisen lisddminen

Selonteon mukaan energiakasvien tuotantoa ja
kayttod energiantuotannossa tehostetaan, kuten
myds maatalouden sivuvirtojen ja lannan kéyt-
t0d erityisesti biokaasun tuotannossa. Valiokun-
ta toteaa, ettei selonteossa ole méadritelty riitta-
véan yksityiskohtaisia tavoitteita biokaasun kay-
ton lisddmiselle. Valiokunta katsoo, ettd Suo-
messa on erittdin suuri ja laaja-alainen biokaasu-
potentiaali, jota ei ole vield riittdvésti saatu hyo-
dynnettyd. Biokaasuteknologia on toistaiseksi
levinnyt Suomessa erittdin hitaasti. Biokaasun
poltto alentaa merkittdvisti kasvihuonekaasu-
padstdjd verrattuna fossiilisten polttoaineiden
kayttoon.

Biokaasutuotannon potentiaalin arvioidaan
olevan yli 2 TWh eli noin tuhatkertainen vuoden
2005 tuotantoon verrattuna. Biokaasua voidaan
valmistaa monipuolisesti erilaisista orgaanisista
jatteistd, metsdhakkeesta ja peltobiomassasta.
Biokaasuprosessiin soveltuvat esimerkiksi lan-
ta, olki, viherruoho seki teuras- ja orgaaniset yh-
dyskuntajitteet. Biokaasun suuria laskennallisia
potentiaaleja sisdltyy maataloudessa esimerkik-
si lietteisiin, naudanlantaan sekd sianlantaan.
Valiokunta toteaa lisiksi, ettd puukaasun (hika-
kaasu) jalostamiseen liittyy mahdollisuuksia.

Biokaasun sisdltimd metaani on polttoaine,
jota voidaan erittdin monipuolisesti hyddyntda
sdahkon- ja lammontuotannossa sekd ajoneuvo-
jen ja tyokoneiden polttoaineena. Biokaasulla
voidaan korvata fossiilisten polttoaineiden kéyt-
tod, ja biokaasuprosesseissa tuotettu metaani on
useissa elinkaarianalyyseissa todettu energiate-
hokkaaksi ja ympdéristoystivilliseksi tavaksi
tuottaa liikenteen biopolttoainetta. Valiokunta
korostaa, ettid biokaasua on alueellisesti tarkoi-
tuksenmukaisinta tuottaa sielld, missd madatyk-
seen soveltuvaa orgaanista materiaalia on riitta-
vésti saatavilla. Lietelannan médéityksessd or-
gaanista ainetta hajotetaan hapettomissa olosuh-
teissa toimivien mikro-organismien avulla, jol-
loin lopputuloksena saadaan kiintedd ja neste-
méistd médatettd sekd pddasiassa metaanista ja
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hiilidioksidista muodostuvaa biokaasua. Biokaa-
sua voidaan kéyttdd suoraan maatilalla sdhkon ja
lammon tuotantoon sekd puhdistuksen jilkeen
liikkennepolttoaineena. Lisdksi biokaasua voi-
daan siirtdd myos putkistoissa kéyttokohtee-
seen. Lietelannan médétys vahentdd kasvihuone-
kaasujen kokonaispéastoja.

Pienimuotoinen biokaasutuotanto, pddasiassa
maatalouden lannankisittely esimerkiksi bio-
kaasutusmenetelmélld lisdd hajautettua ener-
giantuotantoa, korvaa fossiilista energiaa ja li-
sdd energiaomavaraisuutta. Samassa yhteydessé
lannan aiheuttamat vesistohaitat ja hajuhaitat
vihenevit. Koska biokaasulaitosten syottotarif-
fi koskee nykyisin vain yli 100 kVA:n laitoksia,
eivit tilakohtaiset laitokset saa kdytdnndssd mi-
tddn tukea. Valiokunta korostaa, ettd investoin-
ti- tai muita tukia tulee edistdd tavoitteena kan-
nustaa energiaomavaraisuutta lisddvadn hajau-
tettuun energiantuotantoon investoimista. Syot-
totariffijarjestelman selvittdmistd tulee pikaises-
ti jatkaa.

Vesi- ja tuulivoima

Valiokunta toteaa, ettd vesivoima on bioener-
gian ohella merkittdvin uusiutuva energialdhde.
Energiajarjestelmén toimivuuden ja kdyttovar-
muuden kannalta vesivoimalla on lisdksi erityi-
nen asema sddtdominaisuutensa vuoksi. Valio-
kunta katsookin, ettd sddtovoimatarvetta on tur-
vattava vesivoiman avulla. Ympéristovaikutuk-
set huomioon ottavalla tulvavesien paremmalla
hallinnalla voidaan pienentdd tulvariskejé ja li-
sitd energiantuotantoa. Lisdksi valiokunta pitda
tirkednd selvittdd esimerkiksi ns. mikrovoima-
loiden kdyttomahdollisuuksia, jolloin vesivoi-
maa ei valttimitti tarvitse padota.

Valiokunta toteaa, ettd tuulivoimaa koskevan
nykyisen vuodelle 2020 asetetun 6 TWh:n ta-
voitteen saavuttaminen on osoittautumassa haas-
teelliseksi, joten strategiassa vuodelle 2025 ase-
tettua korotettua 9 TWh:n tavoitetta voidaan pi-
tad tilld hetkelld erittdin vaikeana saavuttaa. Ta-
voitteen saavuttaminen edellyttdisi tuulivoiman
rakentamiseen liittyvien lukuisten ongelmien
ratkaisemista. Monimutkainen ja kankea lupa-
menettely on ollut erds syy tuulivoiman liséra-
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kentamisen hitauteen. Jos tuulivoimaa saadaan
lisdtyksi, Suomessa tarvitaan myds riittdvasti
sdatovoimaa.

Sdhkon pientuotanto

Energia- ja ilmastostrategian kohdat 63—69
koskevat sdhkdn pientuotannon edistimistoi-
menpiteitd. Valiokunta toteaa, ettd sihkon pien-
tuotanto ei ole yleistynyt Suomessa, vaan sih-
kon pientuotannon médrd on Suomessa tilla het-
kelld EU:n alhaisimpia.

Selonteon mukaan verkkoyhtiét velvoitetaan
ratkaisemaan pientuottajan liittymiseen liittyvat
seikat annetun aikajdnteen puitteissa, luodaan
hallinnollisesti yksinkertaiset liittymisti ja vero-
tusta koskevat menettelyt sekd yhtendiset ohjeis-
tukset, selvitetddn nettolaskutukseen liittyvit
ongelmat, julkaistaan tiedot pientuottajien sdh-
kod ostavista sahkoyhtidisté ja arvioidaan mark-
kinoiden kehitysti. Lisdksi on tarkoitus tarvit-
taessa valmistella esitys ostovelvoitteesta, jos
toimet osoittautuvat riittdmattomiksi, seka ase-
tetaan tyoryhmé selvittimddn mahdollisuudet
edistdd pientuotantoa.

Valiokunta huomauttaa, ettd pientuotannon
merkitystd on Suomessa tdhdn asti aliarvioitu
eikd sen edistdmiseksi ole toimittu yhtd tehok-
kaasti kuin monissa muissa maissa. Valiokunta
pitdd oikeansuuntaisina mainittuja pientuotan-
non edistdmisen linjauksia, mutta kiirehtii nii-
den nopeaa ja tehokasta kdytdnnon toteutusta.
Pientuotannon vauhdittamisella edistetddn sa-
manaikaisesti sekd kuluttajien energiatietoisuu-
den kasvua ettd kotimarkkinoiden kysyntdi ja si-
ten ns. puhtaan teknologian liitketoiminnan kas-
vualustaa. Yksi pien- tai mikrotuotannon mah-
dollinen tuotantomuoto on myds aurinkosahkd.
Pientuotantoon liittyvd palvelu-, asennus- ja

huoltoliiketoiminta lisdd sdhkdalan tydmahdolli-
suuksia varsinkin maaseudulla. Pientuotannolla
onkin monipuolisesti hyddyllisid vaikutuksia
uusiutuvan energian lisddmiseen, omavaraisuu-
den parantamiseen ja maaseudun aluetalouteen.

Uusiutuvan energian kdyton lisddmiseen liit-
tyvien esteiden poistaminen

Valiokunta korostaa, ettd maaseudun uusiutu-
van energian tehokkaampi hyddyntiminen edel-
lyttdd poliittisia péadtoksid edistimistoimenpi-
teistd ja byrokratian vdhentdmistd. Valiokunta
pitdd keskeisend jatkossa myds eri ministeridi-
den ja viranomaisten yhdensuuntaisia paatoksia,
jotka liittyvit lupakdytintdjen yksinkertaistami-
seen, vaikutusarviointeihin sekd kaavoitukseen
liittyvien hallinnollisten esteiden poistamiseen.
Erilaisia lupaprosesseja on ehdottomasti tarkas-
teltava ja kehitettdvd kokonaisuutena myos toi-
mijandkokulmasta niin, ettd lopputuloksena ovat
nykyistd tehokkaammat, nopeammat ja laaduk-
kaammat jarjestelmat.

Lisdksi tarvitaan my0s riittdvid ohjauskeino-
ja, jotta taloudellisestikin kilpailukykyistd uu-
siutuvaa energiaa saadaan tuotettua. Kotimaisen
energian pientuotannon esteet esimerkiksi sih-
koverkkoon liittymisen osalta on poistettava.
Maaseudun bioenergiaosaamista tulee syste-
maattisesti kehittdd sekd edistdd samalla bio-
energiaosaajien ja yritysten verkostoitumista.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsdtalousvaliokunta
esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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