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Suuri valiokunta on 4 pdivdnd marraskuuta 2011
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion sdddosehdotuksiksi yhteisen strategiake-
hyksen mukaisiksi yhteisiksi sddnnoiksi sekd
koheesiopolitiikan asetusehdotuksiksi ohjelma-
kaudelle 2014—2020 (koheesiopolitiikan ase-
tuspaketti) (E 85/2011 vp) maa- ja metsétalous-
valiokunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komission 6.10.2011 julkaisemat asetusehdo-
tukset merkitsevit toteutuessaan merkittdvid
muutoksia koheesiopolititkan  jarjestelméan.
Vaikka esitykset tukevat ohjelmatyon jatkuvuut-
ta jasenvaltioissa, myds perustavia ja laajavai-
kutteisia uudistuksia on tulossa.

Rahastojen yleiset periaatteet eivit padosil-
taan poikkea nykyisi

std. Uusien toimenpiteitd strategisesti koh-
dentavien elementtien kdyttdonotto merkitsee
kuitenkin muutosta aiempaan. Néitd ovat erityi-

E 85/2011 vp

sesti koheesiopolitiikan tavoitteiden kytkentd
Eurooppa 2020 -strategiaan, uudet komission ja
jdsenvaltioiden viliset kumppanuussopimukset
sekd varoja asetettuihin tavoitteisiin kohdenta-
vat kiintiot. Suomen kaltaisille kehittyneille alu-
eille esitetdén rahastokohtaista jakoa siten, etté
Euroopan sosiaalirahaston osuus olisi véhintédén
52 prosenttia sen ja Euroopan aluekehitysrahas-
ton yhteenlasketusta jasenvaltion tuen kokonais-
madrdstd. Nykyisin ESR:n tuki ohjelmissa on
noin 40 prosenttia ja EAKR:n 60 prosenttia, kui-
tenkin siten, etti EAKR:n osuuteen ei sisdlly
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harvaan asuttujen alueiden erityistukea 35 eu-
roa/asukas eikd Euroopan alueellinen yhteistyo -
tavoitteeseen kohdennettua tukea. Lisdksi uutta
on pyrkimys yhdenmukaistettuihin menettelyi-
hin yhteisen strategiakehyksen rahastojen
(YSK-rahastojen) tuen osalta.

Jdsenmaat laativat kumppanuussopimuksen
kaudelle 2014—2020. Suomen osalta sopimus
kattaa Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR),
Euroopan sosiaalirahaston (ESR) sekd maaseu-
dun kehittdmisen maatalousrahaston ja meri- ja
kalatalousrahaston ohjelmat. Euroopan alueelli-
sen yhteistyon (EAY) ohjelmia ei kuitenkaan
kirjata sopimukseen.

Kumppanuussopimuksessa varmistetaan ja-
senmaan koheesiorahastojen toimien yhdenmu-
kaisuus unionin strategian kanssa. Siind muun
muassa esitetddn kullekin temaattiselle tavoit-
teelle asetetut keskeiset tulostavoitteet sekd mal-
li, jonka avulla tulostavoitteiden toteutumista
seurataan. Sopimukseen kirjataan my0s ns. en-
nakkoehdollisuudet, jotka jisenmaan tulee téyt-
tdd. Sopimuksessa listataan toteutettavat ohjel-
mat ja niiden rahoitus rahastokohtaisesti vuosit-
tain. Siind my0s esitetddn kansallisen ja alueta-
son mekanismit rahastojen ja kansallisten toi-
mien keskindisestd tdydentdvyydesta.

Makrotaloudellisilla ehdollisuuksilla seura-
taan kunkin jdsenmaan toimia kasvu- ja vakaus-
sopimuksen, neuvoston talouspoliittisten suosi-
tusten ja julkisen talouden kestdvédn hoidon to-
teuttamisessa. Poikkeamat, kuten esimerkiksi
julkisen talouden liiallinen alijadmé, johtavat
eriasteisiin sanktioihin ja viime vaiheessa kysei-
selle jisenvaltiolle osoitettujen varojen jaddytta-
miseen.

EAKR-asetusesityksen pddasiallinen sisdlté

Komissio ehdottaa varojen keskittimistd sup-
peampaan madrddn prioriteetteja, jotka linkite-
tddn EU2020-strategiaan. Taustalla on muun
muassa komission tilaamat arvioinnit, jotka
osoittavat osittaisen koheesiopolititkan vaiku-
tusten hajanaisuuden ja puutteet ohjelmatoimin-
nan priorisoinnissa.

EAKR:lla tuettaisiin koko unionin alueella
T&K -toimintaa ja innovaatioita, ilmastonmuu-

tokseen ja ympéristoon liittyvié toimia, telekom-
munikaation edistdmisté, energian ja liikenteen
rakenteita, terveys-, koulutus- ja sosiaalista inf-
rastruktuuria sekd kestdvdd kaupunkialueiden
kehitysta.

Ns. kehittyneilld alueilla, joihin Suomi kuu-
luu, EAKR:n varat keskitettdisiin 80-prosentti-
sesti pk-yritysten kilpailukykyyn, tutkimukseen
ja innovaatioihin sekd vihdhiiliseen talouteen.
Vihintddn 20 prosenttia rahoituksesta kohden-
nettaisiin vahdhiiliseen talouteen siirtymiseen.

EAY-asetusesityksen pddasiallinen sisdlté

Komissio on nyt ensimmdiistd kertaa koonnut
Euroopan alueellista yhteistyotd (EAY) koske-
vat sdddokset omaan asetusesitykseen. Useat
muun muassa hallintoon liittyvét sdddokset on
uudessa asetusesityksessd radtaloity edistimadn
monikansallista yhteistyota.

Esityksen mukaan EAY:n kolme toimintaloh-
koa (A rajat ylittdvd, B valtioiden vilinen, C
alueiden vilinen) sdilyisivdt pddasiassa ennal-
laan. Samoin rahoituksen suuntautuminen em.
lohkojen vélilld sdilyisi suunnilleen nykyisel-
laén. Rajat ylittdvadn yhteistyohon osoitettai-
siin padosa rahoituksesta.

ESR-asetusesityksen keskeinen sisdlté

ESR-tavoitteet toteutettaisiin neljdn temaattisen
tavoitteen kautta: 1) Ty6llisyyden ja tydvoiman
liikkkuvuuden edistdminen 2) Koulutuksen, osaa-
misen ja elinikdisen oppimisen kehittdminen 3)
Sosiaalisen osallisuuden edistiminen ja kdyhyy-
den torjunta seki 4) hallinnon kehittdminen. So-
siaalisen osallisuuden edistdmiseen ja kdyhyy-
den torjuntaan ehdotetaan véhintddn 20 prosen-
tin kiintiotd. Esityksessd painotetaan vahvasti
monentasoisen kumppanuuden sekd sosiaali-
partnereiden ja kolmannen sektorin osallisuutta
ohjelmien toimeenpanossa. Ndiden valmiuksien
parantamiseen voitaneen jatkossa varata varoja
myds Suomessa. Suomen kaltaisissa kehittyneis-
sd maissa painopisteet 1—3 muodostaisivat paa-
asialliset tuettavat tavoitteet.

Lisdksi ESR tukisi tavoitteita, jotka tukevat
ympdristollisesti kestédvia taloutta, informaatio-
ja kommunikaatioteknologiaa, innovaatioita



sekd pk-yritysten kilpailukykyd. ESR:114 olisi
edelleen vahva rooli sukupuolten tasa-arvon, yh-
taldisten mahdollisuuksien ja syrjimittomyyden
edistdmisessd sekd niiden valtavirtaistamisessa.
Esitys vahvistaisi sosiaalisia innovaatioita ja
kansanviélistid yhteistyotd ja mahdollistaisi suu-
remman osarahoitussuhteen ja muita erityisjér-
jestelyjd ndiden tukemiseksi.

Nykytilanne

Suomen saama osuus EU:n rakennerahastova-
roista on kaudella 2007—2013 yhteensé noin 1,7
miljardia euroa (0,49 prosenttia alue- ja rakenne-
poliittisten tukien kokonaissummasta). Vaikka
Suomi on EU:n alue- ja rakennepolitiikan osalta
nettomaksaja, niin kilpailukyky- ja ty6llisyysta-
voitteen osalta Suomi on nettosaaja. Suomeen
kohdistuu EU:n alueellinen kilpailukyky- ja
tyollisyystavoitteen rahoituksesta noin 2,7 pro-
senttia, mikd on maksuosuuttamme (1,6 prosent-
tia) selkedsti suurempi. Suomen saaman rahoi-
tuksen tuki-intensiteetti on keskimdirin 46 eu-
roa vuodessa asukasta kohden, miké on alueelli-
nen kilpailukyky- ja ty6llisyystavoitteessa yksi
EU:n korkeimpia. Suomen rahoitus painottuu
Itd- ja Pohjois-Suomeen.

Erityisen merkittdvdd Suomelle on Iti- ja
Pohjois-Suomen harvaan asuttujen alueiden eri-
tyistarpeiden tunnustaminen ja niiden siséllytté-
minen EU:n erityisrahoituksen piiriin. Ndma
alueet saavat 35 euron asukaskohtaisen lisdn
vuodessa kuluvalla ohjelmakaudella. Ohjelma-
kaudella 2007—2013 lisdrahoitus on yhteensd
noin 320 miljoonaa euroa. Viestotiheyskriteeril-
l1d jaetuista EU-varoista Suomen osuus on 17
prosenttia. Suomen kokonaisrahoituksesta maa-
rdytyi harvan asutuksen perusteella noin 40 pro-
senttia.

[td-Suomi saa liséksi siirtyméajan tukeen pe-
rustuvan erityiskohtelun. Itd-Suomi on ns. kas-
vuvaikutusalue (phasing in), mutta sen rahoitus
laskettiin paremman eli tilastovaikutusalueen
kohtelun mukaisesti (phasing out). Erityiskohte-
lu perustuu alueen aikaisempaan asemaan tavoi-
te 1 -alueena, alhaiseen bruttokansantuotteeseen
EUl5:een verrattuna sekd harvaan asutukseen.
Ratkaisu on phasing in -siirtymédajan kohtelua
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parempi. Erityiskohtelu tuo Itd-Suomeen noin
10 miljoonan euron lisédrahoituksen vuositasolla.

Valtioneuvoston kanta

1. Valtioneuvosto ldhtee siité, ettd koheesiopo-
liittisen rahoitusratkaisun tulee olla reilu ja oi-
keudenmukainen kaikkien jisenmaiden ja aluei-
den ndkokulmasta. Valtioneuvoston lahtékohta-
na on, ettd rakennerahastokauden 2014—2020
Suomen saama suhteellinen rahoitusosuus séi-
lyy.

2. Valtioneuvosto tukee alue- ja rakennepoli-
tiikan jatkamista koko unionin alueella. Rahoi-
tuksen painopisteen tulee olla koyhimmilld
alueilla seki vakavista ja pysyvistd olosuhdehai-
toista kérsivilld alueilla. Koheesiopolitiikan vai-
kuttavuutta tulee lisdtd keskittymilld rajalliseen
madrddn prioriteetteja, joiden tulee olla yhden-
mukaisia Eurooppa 2020 -strategian tavoittei-
den kanssa. Valtioneuvosto tukee Eurooppa
2020 -strategian tavoitteita innovaatioiden, pk-
yritysten kilpailukyvyn sekéd energiatehokkuu-
den ja uusiutuvan energian ja osallisuuden vah-
vistamisesta.

3. Syrjédisen sijainnin huomioiminen ja har-
vaan asuttujen alueiden erityisaseman turvaami-
nen on Suomelle rakennerahastopolitiikan
avainkysymys. Komissio esittdd Suomen liitty-
missopimuksen ja Lissabonin sopimuksen 174
artiklaan sisdltyvén pohjoisten harvaan asuttu-
jen alueiden erityisaseman jatkamista kaudelle
2014—2020. On tarkedd, ettd harvaan asutuk-
seen perustuva kriteeri nostetaan BKT-kriteerin
rinnalle tukia jaettaessa. Harvaan asuttujen
alueiden erityisrahoitus tulee Suomen nékemyk-
sen mukaan séilyttdd vihintdéin nykyisellé tasol-
la Pohjois- ja Itd-Suomen osalta.

4. Valtioneuvosto pitdé tarkedna sitd, ettéd kai-
killa alueilla toteutetaan yhteniistd tavoitetta
kilpailukyvyn ja tyollisyyden parantamiseksi.
Valtioneuvosto ei kannata komission siirtyma-
aluejérjestelyd ja turvaverkkorahoitusratkaisua
esitetyssd muodossa, joka on liian kallis. Komis-
sion esittdmét véliluokka- ja kilpailukykyalueet
tulisikin yhdistid yhdeksi kokonaisuudeksi, mis-
sd yhteydessd sovellettaisiin liukuvaa BKT-kri-
teerid.
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5. Maakohtaisen BKTL-katon madaltaminen
2,5 prosenttiin on erityisen tarpeen resurssien te-
hokkaan kdyton ndkokulmasta. Sen laskentame-
netelméd ei tule muuttaa nykyisestd kaudesta eli
maaseudun kehittimisrahoituksen tulee sisdltyd
esitettdvddn kattoon. Tésté syystd komission esi-
tystd tulee selkiyttia.

6. Koheesiopoliittinen rahoitustuki on voi-
massa olevien sdddésten mukaan ehdollista eli
koheesiorahoitus voidaan keskeyttdd. Ehdolli-
suus liittyy julkisen talouden tilaan ja ldhenty-
misohjelman tdytdntodnpanoon. Ehdollisuus
koskee vain koheesiorahastosta suoritettavaa tu-
kea. Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd sel-
vitetddn mahdollisuudet yhdistdd EU:n talousar-
vion rakenne- ja muut tuet vakaus- ja kasvusopi-
muksen noudattamiseen. Vakaus- ja kasvusopi-
muksen ennalta ehkdisevdn osan vaikuttavuutta
tulisi parantaa, ja tdhén voitaisiin kytked EU:n
talousarvion menot nykyistd laajemmin. Raken-
netukien hyddyt voidaan saavuttaa jatkossakin
vain tilanteessa, jossa talouden rakenteet ovat
terveet ja tasapainoiset. Lisdksi voitaisiin tutkia,
olisiko ehdollisuus kytkettdavissd muihinkin kuin
julkisen talouden tilaan ja ldhentymisohjelman
tdytdntdonpanoon liittyviin neuvoston hyviksy-
le valtioille osoitettujen rakennepoliittisten suo-
situsten  tdytdntdonpanoon  (talouspolitiikan
suuntaviivat).

7. EU:n osarahoitusperiaatteen soveltamista
tulee tehostaa. Unionin rahoituksen osuus tulee
rajoittaa maksimissaan 75 prosenttiin nykyisen
85 prosentin sijaan. Valtioneuvosto pitdi riittd-
vid kansallista omavastuuosuutta parhaana en-
nakkoehdollisuutena ja vélttdiméttoménd takee-
na vastuulliselle projektitoiminnalle.

8. Valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti suori-
tusvarauksen ja muiden unionitason kannusti-
mien kdyttdonottoon. Valtioneuvosto on valmis
tutkimaan jdsenvaltiokohtaisen suoritusvarauk-
sen kiyttdonottoa.

9. Valtioneuvosto tukee voimakkaasti YSK-
rahastojen hallinnon yksinkertaistamista ja kat-
s00, ettd komission asetusehdotukset eivit kai-
kilta osin tue tavoitteen saavuttamista. Komis-
sion esitykset hallinnon eri tasojen ja kansallis-

ten valvontaelinten méadrdn lisddmisestd eivit
ole tervetulleita.

10. Valtioneuvosto kannattaa komission esi-
tystd paikallisyhteisdjen omista kehittdmishank-
keista ja strategioista. Ratkaisut paikallisen toi-
minnan menettelyistd tulee tehdd kansallisella
tasolla.

11. Valtioneuvosto pitdéd térkednd suhteelli-
suusperiaatteen noudattamista ohjelmien hallin-
noinnin jérjestdmisessd. Valtioneuvosto tukee
pyrkimyksié, joilla varmistetaan rahastojen te-
hokas ja tuloksellinen toteutus ja tukee yksinker-
taistettujen kustannusmallien kdyton laajenta-
mista.

12. Valtioneuvosto pitéd térkeénd, ettd Euroo-
pan sosiaalirahasto (ESR) muodostaa olennai-
sen osan koheesiopolitiikan toteutusta. Euroop-
pa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseksi
on tdrkedtd, ettd sosiaalirahastoa kdytetdén ji-
senmaissa tyollisyyden ja koulutuksen sekd koy-
hyyden ja syrjidytymisen vastaiseen hanketoi-
mintaan. Sosiaalirahaston osuuden ennalta méaa-
rittdminen ei ole kuitenkaan linjassa aiemman
ohjelmaperusteisen koheesiopolitiikan kanssa,
jonka pédperiaatteena on pidetty hallintovas-
tuun jakamista komission, jdsenmaiden ja aluei-
den vililla.

13. Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd ilmas-
to- ja ympéristdtavoitteet huomioidaan rakenne-
rahastojen tukia kohdennettaessa. On tirkedd,
ettd tuki kohdennetaan erityisesti sellaisiin il-
masto- ja ympdristotavoitteisiin, joiden avulla
voidaan tukea talouden kasvua seki innovaatioi-
ta ja teknologisia ratkaisuja.

14. Valtioneuvosto tukee rahoituksen temaat-
tista keskittdmistd myods EAY-ohjelmissa, mutta
esitettyd rajausta enintddn neljddn teemaan on
tarpeen arvioida ldhemmin. Tdssé yhteydesséd on
arvioitava my0ds ohjelmien rooli mahdollisten
makroaluestrategioiden toteuttamisessa.

15. Valtioneuvosto kannattaa Euroopan
alueellisen yhteistyon yhtymddn sovellettavan
jarjestelmin yksinkertaistamista ja sité, ettd yh-
tymien perustaminen sdilyy vapaaehtoisena.

16. Ulkosuhderahoitusvilineiden laatuun ja
toimivuuteen tulee panostaa saatujen kokemus-
ten pohjalta huomioiden joustavuus tuen enna-



Perustelut

koitavuuden tirkeyttd unohtamatta. Yhteistyo-
kumppanien tulee sitoutua yhdessd asetettuihin
tavoitteisiin, joiden saavuttamista tulee arvioida
aikaisempaa paremmin uudesta rahoituksesta
padtettiessa.

17. Suomen politiikkatavoitteiden kannalta
on tirkedd, ettd EU:n ja Venijin vilisen alueel-
lisen yhteistyon (nykyinen ENPI CBC) erityis-
piirteet tulevat huomioiduiksi joko komission
esittdmissd uudessa naapuruusinstrumentissa
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(ENI) tai mahdollisesti muussa instrumentissa.
Rajat ylittdvien ohjelmien toimivuuden varmis-
tamiseksi tulisi seuraavaa ohjelmakautta varten
pyrkid 16ytdmaéén hallinnollisia ratkaisuja, joilla
néihin ohjelmiin voitaisiin soveltaa rakennera-
hastojen Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoit-
teen ohjelmissa hyviksi todettuja menettelytapo-
ja. Suomen kannalta on ensiarvoisen tirkedta,
ettd Vendjd osallistuu merkittédvilld panoksella
ohjelmien rahoitukseen jatkossakin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valiokunta toteaa, ettd koheesiopolitiikan ase-
tuspaketti ohjelmakaudelle 2014—2020 (jaljem-
pand ns. yleisasetus) koskee Euroopan aluekehi-
tysrahastoa (EAKR), Euroopan sosiaalirahastoa
(ESR), koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittimisen maatalousrahastoa (maaseutura-
hasto) ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa.
Komission ehdotuksen tavoitteena on parantaa
eri rahoitusvélineiden johdonmukaisuutta, saa-
vuttaa synergiaetuja sekéd parantaa toimien vai-
kuttavuutta. Valiokunta pitdd ndité tavoitteita si-
ninsé hyvina.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
yleisasetus muodostaa kaikille edelld mainituil-
le rahoitusvélineille yhteisen strategiakehyksen,
jonka avulla varoja on tarkoitus hyodyntda ko-
konaisvaltaisesti yhteisten tavoitteiden toteutta-
misessa. Komissio tekee jokaisen jdsenvaltion
kanssa kumppanuussopimuksen (Partnership
Contract), jossa vahvistetaan kyseisen maan
osalta EU:n tavoitteisiin liittyvét sitoumukset.
Valiokunta késittelee tdimén lausuntonsa lopus-
sa yksityiskohtaisemmin kumppanuussopimuk-
seen liittyvid kysymyksié.

Yleisasetuksessa sdddetddn unionin tukea
koskevista periaatteista, strategisesta lahesty-
mistavasta, ohjelmatydstd, rahoitusvilineistd,
seurannasta ja arvioinnista, teknisestd avusta, tu-
kea sekd menojen tukikelpoisuutta ja kestoa kos-

kevista yksityiskohdista, hallinnosta ja valvon-
nasta sekd varojen hallinnoinnista. Valiokunta
kiinnittda erityistd huomiota siihen, etti yksi tu-
levan ohjelmakauden péétavoitteista on toimin-
nan yksinkertaistaminen. Valiokunta pitdd titd
tavoitetta erittdin tirkeéna ja katsoo, ettd sen sa-
moin kuin sddnnosten kieliasun selkeyden tulee
olla uudistuksen keskeisii tavoitteita sen kaikis-
sa vaiheissa.

Valiokunta toteaa, ettd maaseudun kehittimi-
sen osalta yleisasetusta tdydentévit seuraavat
kolme yhteisen maatalouspolititkan uudistamis-
ta koskevaa asetusehdotusta:

—FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousra-
haston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun ke-
hittdmiseen (COM(2011)627, jidljempind maa-
seudun kehittdmisasetus;

—Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hal-
linnoinnista ja seurannasta (COM(2011)628, jil-
jempénd horisontaaliasetus; sekd

—FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus
sddnnodistd yhteisen maatalouspolitiikan tukijar-
jestelmien mukaisista suorista tuista viljelijoille
(COM(2011)625, jéljempénd suorien tukien ase-
tus).

Valiokunta on ottanut kantaa viimeksi mainit-
tuihin kolmeen asetusehdotukseen erillisessé
lausunnossaan ehdotuksesta yhteisen maatalous-
politiikan uudistamiseksi ( ). Valiokunta koros-
taa tissdkin yhteydessd sitd, ettd mainitut ase-
tukset muodostavat tukipolitiikan perustan sekd
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maamme maataloudelle ettd maaseudullemme
yleensdkin. Sen vuoksi valiokunta pitda erittdin
tdrkednd, ettd niin tdmédnkin uudistuksen toi-
meenpanossa kuin myos sen sisiltod koskevissa
sdannoksissd Suomen tavoitteet voidaan asian-
mukaisesti ottaa huomioon siten, ettei hallinnol-
lisista menettelyistd aiheudu tukimenetyksid ja
ettd maamme erityisolosuhteista johtuvat tuki-
tarpeet voidaan kaikilta osin ottaa nykyistdkin
paremmin huomioon.

Valiokunta toteaa, ettdi Suomen saama osuus
EU:n rakennerahastovaroista on kaudella
2007—2013 yhteenséd noin 1,7 miljardia euroa
(0,49 prosenttia alue- ja rakennepoliittisten tu-
kien kokonaissummasta). Vaikka Suomi on
EU:n alue- ja rakennepolitiikan osalta nettomak-
saja, niin kilpailukyky- ja ty6llisyystavoitteen
osalta Suomi on nettosaaja. Suomeen kohdistuu
EU:n alueellisen kilpailukyky- ja tyollisyysta-
voitteen rahoituksesta noin 2,7 prosenttia, mika
on maksuosuuttamme (1,6 prosenttia) selkedsti
suurempi. Suomen saaman rahoituksen tuki-in-
tensiteetti on keskimiédrin 46 euroa vuodessa
asukasta kohden, mikd on alueellinen kilpailu-
kyky- ja tydllisyystavoitteessa yksi EU:n kor-
keimpia. Suomen rahoitus painottuu Iti- ja Poh-
jois-Suomeen.

Valiokunta korostaa sitd, ettd Suomelle on
vilttamatontd Itd- ja Pohjois-Suomen harvaan
asuttujen alueiden erityistarpeiden tunnustami-
nen ja niiden siséllyttdminen EU:n erityisrahoi-
tuksen piiriin. Ndméi alueet saavat 35 euron asu-
kaskohtaisen lisdn vuodessa kuluvalla ohjelma-
kaudella. Ohjelmakaudella 2007—2013 lisdra-
hoitus on yhteensd noin 320 miljoonaa euroa.
Viestotiheyskriteerilld jaetuista EU-varoista
Suomen osuus on 17 prosenttia. Suomen koko-
naisrahoituksesta méadrdytyi harvan asutuksen
perusteella noin 40 prosenttia. Valiokunta pai-
nottaakin sitd, ettd videstOtiheyskriteerit tiytyy
ottaa huomioon uudistuksessa véhintiénkin voi-
massa olevien sddnndsten ja Suomen liittymisso-
pimuksen mukaisesti.

Valiokunta pitdd vélttdmittomand Itd-Suo-
men saamaa siirtyméajan tukeen perustuvaa eri-
tyiskohtelua. Itd-Suomi on ns. kasvuvaikutus-
alue (phasing in), mutta sen rahoitus on laskettu
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paremman eli tilastovaikutusalueen kohtelun
mukaisesti (phasing out). Erityiskohtelu perus-
tuu alueen aikaisempaan asemaan tavoite 1
-alueena, alhaiseen bruttokansantuotteesecen
EUl5:een verrattuna sekd harvaan asutukseen.
Ratkaisu on phasing in -siirtyméajan kohtelua
parempi. Erityiskohtelu tuo Itd-Suomeen noin
10 miljoonan euron lisédrahoituksen vuositasolla.

Kumppanuussopimus sekd suoritusvaraus

Valiokunta toteaa, ettd kumppanuussopimus on
kumppanuudesta koko ohjelmakaudelle 2014—
2020 laadittava kansallinen asiakirja, jossa sovi-
taan jdsenvaltion strategiasta, prioriteeteista ja
jarjestelyistd kaikkien rahastojen varojen kaytta-
miseksi tehokkaasti neuvoston ja parlamentin
hyviksyméin yhteisen strategiakehyksen (Com-
mon Strategic Framework) tavoitteiden mukai-
sesti. Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota
siihen, ettd asetusehdotuksen mukaan kumppa-
nuussopimus ja sen mukaisesti laaditut kaikkien
rahastojen ohjelmat on toimitettava samanaikai-
sesti komissiolle kolmen kuukauden kuluessa
yhteisen strategiakehyksen hyviksymisestd,
minké jdlkeen komission on arvioitava ne ja esi-
tettdvd huomautukset kolmen kuukauden ku-
luessa sekd hyviksyttivd ne kuuden kuukauden
kuluessa niiden toimittamisesta, mikdli komis-
sion huomautukset on otettu tyydyttavésti huo-
mioon. Ohjelmien hyviksymisen edellytyksend
on kumppanuussopimuksen hyvaksyminen kaik-
kien rahastojen osalta.

Valiokunnalle toimitetun selvityksen mukaan
kumppanuussopimuksessa on mukana voimakas
suoritusperusteinen ehdollisuus. Mikéli ennak-
koehtoja ei tdytetd kumppanuussopimusta toimi-
tettaessa, jdsenvaltion on esitettdvd kumppa-
nuussopimuksessa yhteenveto ja ohjelmissa yk-
sityiskohdat vaatimusten tdyttdmisestd mééra-
ajassa. Komissio voi my0s pdittdd vilimaksujen
keskeyttimisestd ennakkoehtojen tdyttdmiseksi.
Kumppanuussopimuksessa maééritellddn ohjel-
mille suorituskehys sekd asetetaan ohjelmakau-
delle vilitavoitteita, joista suoriutumisen perus-
teella jaettaisiin 5 prosenttia jdsenvaltion maa-
seuturahaston rahoitusosuudesta vuonna 2019
ao. jésenvaltion ohjelmien ja niiden prioriteet-
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tien kesken. Mikili vilitavoitteita ei saavuteta,
komissio voi myds pédttid sanktioista (valimak-
sujen keskeyttdminen tai rahoituskorjaus).

Valiokunta toteaa, ettd kumppanuussopimus
on eri rahastojen vélinen kansallinen sopimus ja
sellaisenaan sindnsd hyva asia. Maaseudun ke-
hittimisessd asioita tulee valmistella hyvissi
yhteistydsséd sidosryhmien ja muiden rahastojen
kanssa. Valiokunta kiinnittda kuitenkin huomio-
ta ohjelmien nopeaan hyviksymismekanismiin
ja niistd aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan.
Maaseuturahaston varojen kiyttoon liittyy tark-
kaa seurantaa ja tarvittaessa ohjelmakauden ai-
kana varojen uudelleen kohdentamista. Kump-
panuussopimus asettaa tiukkoja vaatimuksia eri-
tyisesti aikatauluille sekd suoritusvaatimuksille.
Valiokunta korostaa sitd, ettd vaatimukset eivat
saa aiheuttaa hallinnolle tarpeetonta lisdty6ta il-
man lisdarvoa. Hallinnollista taakkaa tulee vé-
hentdd aina kun se on mahdollista.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
kiinnittdd erityistdi huomiota kumppanuussopi-
mukselta vaadittavaan komission hyvéksyntdén.
Kumppanuussopimuksen hyviksymisprosessi
siséltdd erittdin yksityiskohtaisia kansallisia
vaatimuksia ja sitoumuksia. Lisdksi kumppa-
nuussopimuksessa sovittavien ennakkoehtojen
noudattamatta jattdminen esim. aikataulun osal-
ta voi johtaa sanktioon. Jos esimerkiksi aikatau-
lu viivéstyy jdsenvaltion yhden ohjelman osalta,
se viivyttdisi myds muiden ohjelmien hyviksy-
mistd. Valiokunta korostaa siti, ettd aikataulu on
erittdin haasteellinen vuoden 2014 osalta. Jos
ohjelmien hyvédksyminen kytketddn kumppa-
nuussopimuksen hyvidksymiseen, voi siiti seura-
ta se, ettd Suomi epdonnistuu joltakin osin vuon-
na 2014 ja tarkedt tuet jddvat téltd vuodelta mak-
samatta. Jokainen jésenvaltio tulee luonnollises-
ti tavoittelemaan maaseudun kehittimisohjel-
mien saamista mahdollisimman pian hyviksy-
tyiksi ja mahdollisimman tehokkaasti toteute-
tuksi. Valiokunta katsoo, ettd yksittdisten ohjel-
mien toimittamisen komissiolle tulee olla kyt-
ketty komission ao. tdytdntdonpanosddddsten
valmistumiseen eikd kumppanuussopimuksen ja
kaikkien muiden ohjelmien samanaikaiseen val-
mistumiseen. Valiokunnalle toimitetussa selvi-
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tyksessd on todettu, ettd kumppanuussopimusta
késiteltdessd voitaisiin noudattaa samanlaista ja-
senvaltion ja komission véliseen vuoropuheluun
perustuvaa menettelyd kuin mitd noudatettiin
maaseuturahaston osalta kuluvan ohjelmakau-
den kansallista strategiasuunnitelmaa késitel-
tidessd. Jokainen ohjelma on voitava saattaa hy-
viksyttaviksi siind vaiheessa, kun se tdyttdd
EU:n sdddoksissd ja kumppanuussopimuksessa
asetetut vaatimukset riippumatta muiden rahas-
tojen ja ohjelmien tilanteesta.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
kiinnitetty huomiota siihen, ettd suoritusvaraus-
ta koskeva menettely on muodostumassa koko-
naisuutena erittdin raskaaksi hallinnollisesti ja
vaikeuttaa ohjelman rahoituksen suunnittelua,
hallinnointia ja seurantaa. Maaseuturahaston
osalta kuluvalla ohjelmakaudella useina erind
saadut lisdvarat ovat olleet hyvéd esimerkki oh-
jelmien hallinnoinnin monimutkaistumisesta.
Selvityksen mukaan iso osuus koko ohjelmakau-
den varoista olisi jasenvaltion kaytettivissd suo-
ritusvarauksena vasta sen jélkeen, kun komissio
olisi ensin vuonna 2019 loppuun mennessé teh-
nyt pdidtoksen suoritusvarauksen kohdentami-
sesta ja sen jdlkeen pdatoksen ohjelman muutok-
sen hyvéksymisestd. Lisdksi suoritusvarauksen
kéayttoonotto tulee vaatimaan kansallista budje-
tointia, joten kdytdnndssd ndmé varat saattaisi-
vat olla kansallisesti kiytettdvissd vain ohjelma-
kauden viimeisen vuoden viimeisind kuukausi-
na. Siten osa suoritusvarauksesta voi jaddad ko-
konaan kdyttdmittd. Valiokunta katsookin, ettei
menettelystd koidu lisdarvoa ja ettei sité tule so-
veltaa maaseudun kehittimisrahaston osalta.
Ohjelmatyon tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta
koskeva padmaira tulee savuttaa asianmukaisel-
la tavoiteasettelulla ja seurannalla koko ohjel-
makaudella.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
kiinnitetty huomiota siihen, ettd erdiltd osin
maaseudun keittdmisrahastoa koskevat sdddok-
set ovat tiukemmat kuin sosiaali- ja aluekehitys-
rahastojen vastaavat sdadokset. Yleisasetuksen
valvontaa koskeva lievennys ei koske maaseu-
dun kehittdmisrahastoa vaan ainoastaan sosiaa-
li- ja aluekehitysrahastoa. Lievennyksestd tode-



MmVL 19/2011 vp — E 85/2011 vp

taan, ettd "toimiin kohdistuvien tarkastusten ti-
heyden olisi oltava oikeassa suhteessa rahastois-
ta annettavaan unionin tuen madrdén. Etenkin
olisi védhennettivd suoritettavien tarkastusten
madrdd, kun toimeen liittyvien tukikelpoisten
menojen yhteismadrd on enintddn 100 000 eu-
roa." Valiokunta pitdd ehdottoman tarkedni, ettd
tdmé sama periaate ulotetaan koskemaan myos
maaseudun kehittdmisrahastoa. Lisdksi ehdotet-
tujen sddnnosten mukaan jasenmaiden olisi pe-
rustettava vuoden 2014 loppuun mennessa jér-
jestelmit, joiden avulla tuensaajat voivat toimit-
taa kaikki tiedot sdhkdisesti. Myds tdmén tavoit-
teen hallinnollisen taakan keventdmiseksi tulee
koskea maaseudun kehittdmisrahastoa.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsitalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston

kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia ja erityisesti sitd,

Helsingisséd 14 pdivand joulukuuta 2011

etteivit kumppanuussopimukselle ase-
tettavat edellytykset saa vaarantaa yk-
sittdisten ohjelmien hyviksymisaikatau-
luja ja toteutumista,

ettd ehdotus suoritusvarauksesta pois-
tetaan maaseudun kehittdmisrahaston
osalta, koska se hankaloittaa ohjelman
hallinnointia ja vaarantaa, todenndkoi-
sesti estdd, ohjelmaan saatavan EU-ra-
hoituksen tdysimddrdisyyden,

ettdi rakennerahastokaudella 2014—
2020 Suomen saama suhteellinen rahoi-
tusosuus sdilyy vdhintddnkin nykytasol-
la ja

ettd ohjelmatyétd yksinkertaistetaan ja
selkeytetddn.
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