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Eduskunta on 21 péiviand lokakuuta 2009 l&het-
tidessdén valtioneuvoston selonteon ilmasto- ja
energiapolititkasta: kohti véhdpdédstoistd Suo-
mea (VNS 8/2009 vp) valmistelevasti késitelté-
viksi tulevaisuusvaliokuntaan samalla padtta-
nyt, ettd muut valiokunnat voivat halutessaan
antaa lausuntonsa tulevaisuusvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ilmastopoliittinen asiantuntija, kansanedusta-
ja Oras Tynkkynen ja projektipddllikko Pirk-
ko Heikinheimo, valtioneuvoston kanslia

- ylitarkastaja Veli-Pekka Reskola, maa- ja
metsdtalousministerid

- ylitarkastaja Aimo Aalto, ty6-ja elinkeinomi-
nisterio

metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- energia- ja ilmastopééllikkd Ahti Fagerblom,
Metsiteollisuus ry

- ympdristotutkimuksen johtaja Jyrki Aakkula,
MTT-Jokioinen

- tutkija Tuomas Mattila, Suomen ympéristo-
keskus

- tutkimusprofessori Ilkka Savolainen, Valtion
teknillinen tutkimuslaitos

- puheenjohtaja Juha Poikola, FINBIO — Suo-
men bioenergiayhdistys ry

- vanhempi tutkija Teija Paavola, Suomen bio-
kaasuyhdistys ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Metséhallitus

—  Metsédntutkimuslaitos

— Elintarviketeollisuusliitto ry

— Oy Alholmens Kraft Ab.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valiokunta toteaa, ettd selonteko on kattava ku-
vaus ilmastonmuutoksen torjumiseen ja muutok-
siin sopeutumiseen liittyvistd pitkén aikavilin
kysymyksistd. Valtioneuvoston tulevaisuusse-

VNS 8/2009 vp

lonteon péétavoitteena on vihentdd kasvihuone-
kaasuja Suomessa 80 prosenttia vuoteen 2050
mennessd. Esitettyjen skenaarioiden mukaan
paidstojd on mahdollista vihentdd hyvin monin
eri keinoin.

[lmastonmuutos tuo suuria haasteita ja muu-
toksia myds maaseudulle ja maaseutuelinkei-
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noille, mutta luo myds uusia tulevaisuuden mah-
dollisuuksia. Valiokunta korostaa kotimaisen
ruoantuotannon keskeistd arvoa ilmaston, huol-
tovarmuuden sekd kansainvélisen ruokaturvan
kannalta. Uusiutuvien luonnonvarojen ja ener-
gian raaka-aineiden kestidvin kdyton lisddminen
ovat my0s merkittdvissd osassa rakennettaessa
Suomesta vdhipaistoistd yhteiskuntaa.

Maa- ja metsdtalouden kannalta ilmaston-
muutoksella on sekd myonteisid ettd kielteisid
vaikutuksia. Myonteisid vaikutuksia ovat esi-
merkiksi kasvukauden pidentyminen, uusien la-
jien ja lajikkeiden kiyttéonottomahdollisuudet,
satotasojen nousu ja metsien kasvun nopeutumi-
nen. Ilmastonmuutoksen arvioituja kielteisid
vaikutuksia maa- ja metsdtaloudelle ovat esi-
merkiksi kasvi- ja eldintautien seké tuholaisten
ennustettu lisddntyminen, voimistuvat sateet ja
tuulet sekd puunkorjuun vaikeutuminen.

Valiokunta katsoo, ettd bioenergia-alan ja ha-
jautetun energiatalouden kokonaisvaltaisesta ke-
hittdmisestd tulee muodostaa maa- ja metsita-
louden sekd koko maaseudun keskeinen panos
ilmastonmuutoksen torjunnassa. Kasvihuone-
kaasupédstojen vihentdminen uusiutuvien ener-
gialdhteiden kéyttod lisddmalld luo erinomaisia
mahdollisuuksia kotimaiselle maa- ja metsita-
loussektorille sekd koko maaseudulle elinvoi-
maisuuden kasvattamiseen ja maaseudun asuttu-
na pitdmiseen. Bioenergia-alan ja hajautetun
energiatalouden kehittdmisestd tulee biokaasu-
tuotanto mukaan lukien muodostaa maa- ja met-
sdtalouden sekd koko maaseudun keskeinen pa-
nos ilmastonmuutoksen torjunnassa. Valiokunta
toteaa ilmastonmuutoksen hillinndn korostavan
bioenergiantuotannossa pitkdlldkin aikavélilld
hajautettujen l&hienergiajérjestelmien etuja.

Maa- ja metsédtalouden avulla voidaan tuottaa
laajasti raaka-aineita, joilla voidaan korvata il-
maston kannalta haitallisempia uusiutumatto-
mia luonnonvaroja. Uusiutuvien luonnonvaro-
jen kestdvén kdyton ja ravinteiden kierrdtykseen
perustuvien elinkeinojen toiminta-alue on ni-
menomaan maaseudulla. Valiokunta korostaa,
ettd yhteiskunta- ja ilmastopolitiikkaa tulee oh-
jata suuntaan, joka tukee pitkdjinteisesti maa-
seudun elinkeinojen kehittymistd. Tahén liittyy

my0s vdhdpaistoisten liikenndintivdlineiden ja
uusiutuvaan energiaan perustuvien liikenteen
polttoaineiden kehittdmistyd. Julkisia hankinto-
ja tulee suunnata tukemaan ldhiruoan kiyttod,
lahipalveluja ja bioenergian lisdéintyvdd hyodyn-
tdmista.

Maatalous

Valiokunta viittaa lausuntoonsa pitkdn aikavi-
lin ilmasto ja energiastrategiasta (MmVL 7/2009
vp — VNS 6/2008 vp) ja korostaa, ettd ilmasto-
politiikan tulee olla yhdenmukaista kotimaisen
maataloustuotannon turvaamisen kanssa. Jos ku-
lutustottumukset pysyvidt Suomessa ennallaan,
maataloustuotannon viahentiminen Suomessa ei
viahennd kasvihuonekaasupédstdja globaalilla
tasolla tarkasteltuna, koska kotimainen ldhiruo-
katuotanto korvautuisi tuontielintarvikkeilla. Pi-
dentyneet kuljetusmatkat jopa lisddvat paastoja.
Léhiruoan tuottaminen ja sen kiyton lisdidminen
vahentdvit kasvihuonekaasupddstdja. Kotimai-
sen huoltovarmuuden ylldpitiminen on ensisijai-
sen tirkedtd ilmastonmuutokseen sopeutumisen
kannalta. Valiokunta toteaa, ettd ruoantuotanto
on inhimillisen eldmin perusedellytys, josta ai-
heutuu véistimattd aina jonkin verran kasvihuo-
nekaasupddstoja.

Suomessa on pitkdlld aikavililld varaudutta-
va mahdollisesti jopa lisddméén maataloustuo-
tantoa globaalin ruokaturvan tukemiseksi. Koti-
maisen ruoantuotannon tulevaisuutta selvite-
tddn parhaillaan valmistelussa olevassa kansalli-
sessa ruokastrategiassa. Ruokastrategiassa yksi
keskeinen kysymys on ilmastonmuutoksen hil-
lintd ja siithen sopeutuminen sekd suomalaisten
oman ruokahuollon varmistaminen néissd olo-
suhteissa.

Valiokunta toteaa, ettd Tilastokeskuksen kas-
vihuonekaasuinventaarion mukainen maatalou-
den osuus Suomen kasvihuonekaasupdistdistd
on noin 7 prosenttia. Suomessa maatalouden
kasvihuonekaasupééstot ovat alentuneet 20—22
prosenttia vuosina 1990—2007. Padstévihen-
nysten syitd ovat nautakarjan méérdn pienenty-
minen ja typpilannoituksen vihentyminen. Maa-
taloustuotannon merkittdvimpid pééstdjd ovat
talld hetkelld typpilannoitteista ilmakehdén va-



pautuva typpioksiduuli ja méirehtijoiden ruoan-
sulatusprosessissa syntyvd metaani. Suomalai-
sessa maatilakokonaisuudessa on myds runsaas-
ti kasvihuonekaasupidistdja kompensoivia ja
hiiltd sitovia tekijoitd, kuten nurmiviljely, hyvin
hoidetut metsét ja puusta tehdyt rakennukset.
Paidstojen laskeva suuntaus ei kuitenkaan jatku-
ne tulevaisuudessa ilman erityisid toimia.

Selonteon skenaarioiden sisdltimin tulevai-
suusndkemyksen mukaan maatalous olisi suh-
teessa pitkdlld aikavililld nykyistd suurempi
kasvihuonekaasupdistdjd tuottava sektori. Va-
liokunta huomauttaa téssd yhteydessi, ettd maa-
talouden kasvihuonekaasunettopadstojen las-
kennassa on edelleen puutteita ja kehittdmista
esimerkiksi energiantuotannon huomioon otta-
misen osalta. Maataloudessa voidaan kuitenkin
todenndkdisesti myds vahvistaa hiilinieluroolia
sekd edistdd peltobiomassan energia- ja bioma-
teriaalikdyttdd. Valiokunta korostaa, ettd maata-
louden pééstoja voidaan edelleen vdhentdd hy-
villd maatalouskdyténteilld ja niiden kehittdmi-
selld. Keinoja ovat esimerkiksi viljelysmaan
kasvukunnosta huolehtiminen, lannoituksen te-
hostaminen, suljettujen ravinne- ja vesikiertojen
rakentaminen, nurmiviljelyn edistdminen, pelto-
viljelyn tuottavuuden ja kotieldinten tuotostaso-
jen nostaminen, kotieldinten rehujen ja ruokinta-
menetelmien sekd lannan késittelyn kehittdmi-
nen ja turvemaiden kasvipeitteisyyden lisddmi-
nen. Myds hyvin hitaasti hajoavan biohiilen li-
sddminen viljelymaahan saattaa jatkossa olla
yksi tapa lisdtd maatalousmaahan sitoutuneen
hiilen miéiraa.

Maataloustuotannon pééstdjd voidaan véhen-
tdd myOs parantamalla maatilan energiatehok-
kuutta ja energiaomavaraisuutta sekd lisddmailla
tilakohtaista bioenergiatuotantoa. Vapaaehtoi-
nen maatilojen energiansdistdohjelma on kédyn-
nistynyt ja on voimassa vuoteen 2016. Ohjel-
man tavoitteena on lisdtd maatalouden energia-
tehokkuutta yhdeksélld prosentilla. Valiokunta
pitdd tarkednd jatkaa maatilojen vapaaehtoista
energiansddstoohjelmaa myo6s nykyisen ohjel-
makauden jélkeen.

Maatalouden kasvihuonekaasupddstdjen vé-
hentdmisen perusongelma on, ettd padstot synty-
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vit hajakuormitusluonteisesti varsin vaikeasti
hallittavissa monimutkaisissa biologisissa pro-
sesseissa. Lisdaksi on mahdollista, ettd vahennet-
tdessd maataloudessa yhden kasvihuonekaasun
padstojd lisdtddn samalla jonkin toisen kasvihuo-
nekaasun pdéstdjd. Maatalouden kasvihuonekaa-
supdéstojen vihentdminen edellyttdd aina koko-
naisvaltaista tarkastelua.

Maatalouden mahdollisuudet bioenergian
tuotannossa ovat metsdén verrattuna vahdisem-
mdt, mutta silti maatalouden bioenergiaan sisil-
tyy huomattavia tulevaisuuden mahdollisuuk-
sia. Valiokunta korostaa, ettd peltobiomassapoh-
jaisten biomateriaalien merkitystd kasvihuone-
kaasupééstdjen vihentdjana ei tulevaisuusselon-
teossa oteta riittdvissd midrin huomioon. Vaik-
ka peltobiomassan todellinen potentiaali téssd
suhteessa on vield avoin, biomateriaalien merki-
tys voi tulevaisuudessa olla hyvinkin merkitta-
va. Lisdksi valiokunta toteaa, ettd maatiloilla on
suuri potentiaali muunkin uusiutuvan energian
(tuulivoima, aurinkoenergia, maaldmpd) kuin
pelkidstdéin bioenergian tuotantoon.

Maatalouden tuottaman uusiutuvan energian
olennainen lisddminen edellyttdd kuitenkin mer-
kittdvid investointeja maatiloilla ja usein myds
energiaa hyoddyntivéssd teollisuudessa. Valio-
kunta katsoo, ettd biokaasulla tuotetun sdhkon
syottotariffin kiyttdonotto ja muut edistdmistoi-
menpiteet tulee saada aikaan mahdollisimman
nopeasti, jotta pysdhdyksissa olevat investoinnit
saadaan kéynnistettyd ja markkinat toimimaan.
Kéyttokelpoisten ratkaisujen 1dytdminen edel-
lyttdd lisdksi teknistd kehitystyotd, joko koko-
naan uudenlaisia ratkaisuja tai olemassa olevien
menetelmien sovellettavuuden helpottamista
maatilamittakaavassa. Toimiva biokaasutuotan-
non mittakaava voi myds todennékdisesti osoit-
tautua osin sellaiseksi, ettd se onnistuu parhai-
ten hieman laajemmissa tuotantokeskittymissa.

Valiokunta pitdéd tirkednd politiikka- ja oh-
jaustoimenpiteiden toteuttamista siten, ettd vil-
jelijoille taataan riittdvit sopeutumisajat ja ta-
loudelliset edellytykset ottaa kdyttoon uudet oh-
jaustoimet sekd uusi teknologia. Kestivd maata-
lous vaatii tutkimusta ja tuotekehitystd, joka
tuottaa tilatasolla toteutettavia ja kannattavuutta
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parantavia ratkaisuja ja innovaatioita peltovilje-
lyyn, rehuntuotantoon, ruokintaan ja lannanki-
sittelyyn.

Metsdtalous

Metsét ovat merkittdvid hiilinieluja, joita aktii-
visella ja kestdvilld metsdanhoidolla voidaan tu-
levaisuudessa edelleen lisdtd. Kestdvd metsita-
lous on keskeinen tyoviline ilmastonmuutoksen
hillinnéssi. Puun ja maaseudun muun uusiutu-
van bioenergian kiyton lisddminen on valttdma-
tontd ilmastonmuutoksen hillinndssd. Metséta-
louden tuottamilla raaka-aineilla voidaan korva-
ta ilmastollisesti haitallisempia raaka-aineita ja
vihentdd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista.

Puurakentaminen on ilmastollisesti tehokasta
hiilensidontaa. Lisddmalld puun osuutta rakenta-
misessa voidaan samalla vihentda energiankulu-
tusta ja kasvattaa rakennuksiin varastoitunutta
hiilidioksidimédardd. Valiokunta korostaa, ettd
selonteossa olisi tullut huomioida laajemmin
puun kayttomahdollisuudet my6s muutoin kuin
energianldhteend. Suomella on runsaiden ja laa-
dukkaiden metsévarojen ja kehittyneen raken-
nusteknologian vuoksi hyvét valmiudet kehittda
jatkossa ns. tuotteistavaa puurakentamista. Va-
liokunta pitddkin vélttdmittomind puurakenta-
misen tehokasta edistdmistd nopealla aikataulul-
la, miké tulee ottaa huomioon erityisesti julkis-
ten hankintojen yhteydessa.

Bioenergian kéytto ei ole lisddntynyt Suomes-
sa tavoitteiden mukaisesti. Valiokunta toteaa,
ettd suomalaisen metséteollisuuden kapasiteetin
voimakas supistuminen ja jopa osittainen ro-
mahtaminen ovat vaikuttaneet suoraan kotimai-
sen uusiutuvan energian osuuden pienenemi-
seen etenkin mustalipeédn ja mekaanisten sivu-
tuotteiden tuotannon laskun kautta. Valiokunta
katsoo, ettd uusiutuvan energian kéyton tavoit-
teisiin paddseminen edellyttdd, ettd metsiteolli-
suutemme toimintaedellytykset turvataan ja uu-
distumistoimenpiteitd tehostetaan. Metsidbio-
massan kdytossé tulee tavoitella kokonaistehok-
kuutta, jossa biomassa hyddynnetddn elinkaari-
tarkastelujen kannalta niin tehokkaasti kuin
mahdollista. Ilmastonmuutoksen torjunnan yh-
teydessd on huolehdittava metsiteollisuuden kil-

pailukyvystd nykyistd kattavammin. Samalla on
myos kyettdvd torjumaan metséteollisuuden hii-
livuotoa maihin, joissa energiatehokkuus ja ym-
paristonsuojelu ovat alemmalla tasolla. Metsé-
teollisuuden tulee my6s kehittédd uusia innovaa-
tioita ja monipuolisia pitkélle jalostettuja tuot-
teita sekd luoda jatkojalostukselle uusia polkuja.

Kestdvd metsdtalous tarvitsee metsdnhoidon
ja kasvatuksen tehostamista hiilinielujen kasvat-
tamiseksi. Tarvitaan myos lisdd tutkimustietoa
metsdnhoidon eri vaihtoehtojen vaikutuksista ta-
louteen, puun tarpeeseen sekd ympéristo- ja il-
mastovaikutuksiin. Valiokunta korostaa, etta tu-
levaisuudessa energia- ja raaka-ainevaroista tu-
lee vallitsemaan niukkuutta, joten panostus uu-
siutuvan metsdenergian tuotannon lisddmiseen
on pitkilld aikavililld yhteiskunnallisesti valtta-
maiton toimenpide.

Turpeen osalta valiokunta viittaa lausuntoon-
sa pitkdn aikavélin ilmasto- ja energiastrategias-
ta (MmVL 7/2009 vp — VNS 66/2009 vp) ja ko-
rostaa sen mukaisesti turpeen merkitystd koti-
maisena tyollistdvénd seospolttoaineena ja mo-
nipuolisena potentiaalisena raaka-aineena.

Uusiutuva energia

Suomi on sitoutunut EU:n ilmastotavoitteissa
nostamaan uusiutuvan energian osuuden nykyi-
sestd 28 prosentista 38 prosenttiin. Vain maaseu-
dun bioenergialdhteiden tehokkaalla kaytolld
voidaan timéi tavoite saavuttaa. Maaseudun uu-
siutuvan energian tehokas hyodyntdminen edel-
lyttdd poliittisia padtoksid edistimistoimenpi-
teistd. Valiokunta pitdd keskeisend jatkossa
myos eri ministerididen ja viranomaisten yhden-
suuntaisia paatoksid, jotka liittyvit lupakdytén-
tojen yksinkertaistamiseen, vaikutusarviointei-
hin sekd kaavoitukseen liittyvien hallinnollisten
esteiden poistamiseen. Valiokunta pitdd myos
tirkednd esimerkiksi kotieldinten lannan jétesta-
tuksen muuttamista sekd polttamismahdolli-
suuksiin liittyvien sddnnosten yksinkertaista-
mista ja helpottamista. Maaseudun bioenergia-
osaamisesta tulee systemaattisesti kehittdd ja
edistdd samalla bioenergiaosaajien ja yritysten
verkostoitumista.



Tulevaisuusselonteossa valtioneuvosto lin-
jaa, ettd syottotariffit ja muut taloudelliset oh-
jauskeinot tulisi toteuttaa riittdvén kattavina uu-
siutuvan energian lisddmistavoitteiden kannal-
ta. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd biokaasun
syottotariffin jatkovalmistelussa ulotetaan syot-
totariffi tai muu vastaava edistimistoimenpide
koskemaan kaikkia biokaasulaitoksia, myds
maatilakokoluokkaa. Pienten yksikoiden liitta-
misestd valtakunnalliseen sdhkdntuotantoon on
olemassa toimivia ja kannattavia ratkaisumalle-
ja esimerkiksi Saksassa.

Valiokunta toteaa, ettd selonteon linjaukset ja
ratkaisuehdotukset ovat oikeansuuntaisia, mutta
osin varsin yleisluonteisia. Valtioneuvoston se-
lonteon tavoitteet ja toimenpidelinjaukset aio-
taan laajasti valtavirtaistaa seké jalkauttaa maa-
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kuntiin ja kuntiin. Jatkossa on tdrkedd ottaa mu-
kaan paikallistason intressitahot tiiviisti mu-
kaan tdhdn tyohon. Valiokunta pitdd hyvéina si-
td, ettd maa- ja metsdtalousministeridssd on jo
kéynnistetty tavoitteiden vaatimien toimien ar-
viointi ja suunnittelu. Toimenpiteind on kdyn-
nistetty mm. maatilojen energiaohjelma ja kan-
sallisen uusiutuvan energian toimintasuunnitel-
man valmistelu biomassan osalta seké biokaasu-
laitosten investointiavustus.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsiatalousvaliokunta
esittaa,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Eridiva mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Suomen soiden turpeen vuotuisesta kasvusta
hy6dynnetddn nykyiselld kdytolla vain osa. Kes-
tdvan kdyton periaatteen mukaan turpeen kiyt-
tod voidaan ja tulee lisdtd kasvua vastaavasti
vaarantamatta ilmastopoliittista tavoitteita.

Turpeen kdyt6lld on monia mydnteisid vaiku-
tuksia. Turve parantaa energiaomavaraisuutta ja
lisdd huoltovarmuutta. Turveteollisuus on alue-
ja tyollisyyspolitiikan osalta tirked erityisesti
Pohjois-, Itd- ja Keski-Suomessa. Voimalaitok-
set, jotka hyodyntda turvetta antavat tyota ja tu-
loja juuri niille alueille, joilla tydpaikoista on
puutetta.

Olemassa olevat ojitetut suot ovat nykyisin
kasvukelvottomia marjojen ja puuston suhteen,
joten niitd ei voida hyodyntdd muuten kuin tur-
vetuotannossa.

Ensisijaisesti tulee pyrkid turpeen kestdvidn
hyddyntdmiseen jo aiemmin ojitetuilta suoalu-
eilta. Tarvittaessa uusiakin alueita tulee ottaa
kayttoon, kun hyddyntdmisen yhteydessd huo-
lehditaan, ettei turpeen nostolla aiheuteta haital-
lisia vesistovaikutuksia.
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Turpeennostosta vapautuvat alueet tulee hyo-
dyntéd metsén istuksin, ruokohelven- tai muus-
sa viljelyssé tai soistaa uudelleen, jolloin enti-
sestd hitaasti kasvihuonepddstdjd luovuttavasta
turvealueesta saadaankin uusi tehokas hiilinielu.

Valiokunnan lausunnossa ei enemmistd halua
ottaa selvéd kantaa turpeen kédyton lisddmiseen
vaan kiertdd asiaa kuin kissa kuumaa puuroa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd lausunnossa olisi tullut todeta seu-
raavaa:

"Tulevaisuudessa energia- ja raaka-ai-
nevaroista tulee vallitsemaan niukkuut-
ta, joten panostus uusiutuvaan metsd-
energiaan, mukaan lukien turvetuotan-
non huomattava lisddminen, on pitkdlld
aikavdlilld  yhteiskunnallisesti vilttd-
mdton toimenpide."

Lauri Kahkoénen /sd
Katja Taimela /sd
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