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Hallituksen esitys aluehallinnon uudistamista

koskevaksi lainsdiddiannoksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 paivéna toukokuuta 2009 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen aluehallinnon uu-
distamista koskevaksi lainsdddanndksi
(HE 59/2009 vp) valmistelevasti kasiteltdvaksi
hallintovaliokuntaan samalla méaardnnyt, etti
maa- ja metsdtalousvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.
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- varatuomari Helena Algars, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund

- toiminnanjohtaja Jari Pigg, Metséstdjdin Kes-
kusjarjestod

- johtaja Ritva Toivonen, Metsdtalouden kehit-
tdmiskeskus Tapio
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— Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry
—  Suomen luonnonsuojeluliitto ry

aluehallinnon uudistamishanke. — saamelaiskardjat
Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet —  Paliskuntain yhdistys
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki alue-
hallintovirastoista, laki elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksista sekd laki ympéristonsuo-
jelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovi-
rastossa. Lisédksi esityksessd ehdotetaan tehtd-
viksi muutoksia tyosuojeluhallinnosta annet-
tuun lakiin, valtion virkamieslakiin ja alueiden
kehittdmislakiin. Ladninhallituslaki, laki tyo- ja
elinkeinokeskuksista sekéd tyd- ja elinkeinotoi-
mistoista, laki ympéristdhallinnosta sekd laki
ympdristolupavirastoista ehdotetaan kumotta-
viksi. Lainsdddantokokonaisuuden voimaantu-
losta ja uudistuksen siirtymékauden jarjestelyis-

td ehdotetaan sdddettdvaksi erillisessd voimaan-
panolaissa.

Esityksen yleisend tavoitteena on uudistaa
laajasti aluehallintoa ja saada aikaan kansalais-
ja asiakasldhtoisesti, tehokkaasti ja tulokselli-
sesti toimiva aluehallinto. Esitykselld vahviste-
taan ja lisdtddn maakunnan liittojen roolia ja ase-
maa aluekehitystyossd sekd edistetddn valtion
aluehallinnon ja maakunnan liittojen yhteistyo-
td. Esitykselld luodaan liséksi lainsdddannolli-
nen perusta aluehallinnon viranomaisten toimin-
nalle.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Esityksen perustelujen mukaan uudistuksen
yleistavoitteena on saada aikaan kansalais- ja
asiakasldhtoisesti, tehokkaasti ja tuloksellisesti
toimiva aluehallinto. Valiokunta pitéé tavoitetta
hyvéna katsoen, ettd hallintoa tulee samalla sel-
keyttdd ja byrokratiaa karsia.

Valiokunta toteaa, ettd sen toimialan kannal-
ta esityksen vaikutukset kohdistuvat tyo- ja elin-
keinokeskuksissa (TE-keskukset) sekd alueelli-
sissa ymparistokeskuksissa nykyisin hoidetta-
viin maataloutta, kalataloutta ja maaseudun ke-
hittimistd sekd vesivarojen kdyttdd ja hoitoa
koskeviin tehtdviin. Ndmé toiminnot kuuluisi-
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vat jatkossa elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten (ELY) elinkeinot, tydvoima, osaami-
nen ja kulttuuri -vastuualueelle lukuun ottamat-
ta vesivarojen kdytdn ja hoidon tehtdvii, jotka
kuuluisivat ympéristd ja luonnonvarat -vastuu-
alueelle. Liséksi erditd maa- ja metsdtalousmi-
nisterion hallinnonalaan kuuluvia tehtavia, ku-
ten ympdristdterveydenhuolto, siirtyisi lddnin-
hallituksista virastoihin. Valiokunta painottaa
sitd, ettd muutokset eivdt saa heikentdd ndiden
toimintojen ja tehtivien painoarvoa. Sisdisessd
organisoinnissa vastuualueiden vilille on myos
luotava toimivat yhteistydkdytanndt, jotta asiak-
kaita voidaan palvella entistd paremmin. Esi-
merkiksi erityisympéristotukien hallinnoinnissa
nykyisin kdytetystd TE-keskusten ja ympéristo-



Perustelut

keskusten vilisestd lausuntomenettelystd voi-
daan nyt luopua, mutta samalla on varmistetta-
va, ettd ELY-organisaation eri vastuualueiden
vilille syntyy toimivat yhteistydmenettelyt ja
sopimusten teon edellyttdma asiantuntemus saa-
daan laajasti ja oikea-aikaisesti asiakkaita palve-
levaan kayttoon. Lisdksi on varmistettava, ettd
yleinen edunvalvonta esimerkiksi kalatalouden
osalta lupa-asioissa voidaan hoitaa ELY-organi-
saatiossa puolueettomasti.

Esityksen mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskuksen johtajana toimisi keskuksen
yhden vastuualueen johtaja oman toimensa ohel-
la. Valiokunta katsoo, etté ratkaisua puoltaa pyr-
kimys valttdd uusien johtamistasojen luomista,
mutta ottaen huomioon keskuksissa késiteltd-
vien erityyppisten tehtdvien ja keskuksen henki-
16ston suuri méédra valiokunta ei saamansa selvi-
tyksen perusteella pidéd ratkaisua onnistuneena.
Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd vastuualueiden ja keskuksen johtajan ratkai-
suvaltasuhteet muodostuisivat varsin monimut-
kaisiksi, mikd toisaalta voi olla ongelmallista
keskusten ohjauksen kannalta seké toisaalta vai-
keuttaa yhtendisten toimintatapojen kehittdmis-
td ja joustavaa voimavarojen kayttod keskuksis-
sa.

Esityksen hyvidksyminen muuttaisi my0s va-
liokunnan toimialalla hallinnon toimintojen mi-
nisteriftason ohjaustapoja. Ohjaustavat on esi-
tyksessd jaettu strategiseen ja toiminnalliseen
ohjaukseen. Strateginen ohjaus ehdotetaan to-
teutettavaksi siten, ettd jatkossa tyo- ja elinkei-
noministerid yhteistydssé eri toimialoja edusta-
vien ministerididen kanssa laatisi keskuksille
strategiset tulosasiakirjat. Vastaavasti aluehal-
lintovirastojen osalta vastuussa olisi valtiova-
rainministerio. Téltd osin valiokunta pitdd kes-
keisend sen varmistamista, ettd ehdotuksen mu-
kainen yhteisty0 toteutuu myds kdytdnnon tasol-
la. Tdmi on tdrkedd erityisesti siksi, ettéd jatkos-
sa maataloutta, kalataloutta ja maaseudun kehit-
tdmistd koskevat toiminnot ovat vain osa elin-
keinot, tyovoima, osaaminen ja kulttuuri -vas-
tuualueen toimintaa. Yhteisten tavoitteiden saa-
vuttaminen ja eri hallinnonalojen tehtdvien tar-
koituksenmukainen ja tasapainoinen hoitami-
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nen edellyttdvét ohjausta koordinoivalta minis-
teri6ltd kuuntelevaa ja tasapuolista suhtautumis-
ta sekd eri hallinnonalojen keskindistd luotta-
musta.

Toiminnallinen ohjaus kuuluu esityksen mu-
kaan eri toimialoja edustaville ministeridille tai
keskushallinnon virastoille. Taltd osin valiokun-
ta pitdd vilttdmattoméni, ettd jatkossakin maa-
ja metsdtalousministerion ja sen hallinnonalan
keskushallintovirastojen eli Maaseutuviraston
(Mavi)  ja  Elintarviketurvallisuusviraston
(Evira) mahdollisuudet ohjata aluehallintoa var-
mistetaan. Kéytdnndn toimintojen ohjauksen
kannalta on lisdksi erityisen tirkedd, ettd elinkei-
not, tydvoima, osaaminen ja kulttuuri -vastuu-
alueen maatalous- ja energia-asioista vastaavan
yksikon edustus on varmistettu keskuksen johto-
ryhmétyoskentelyssd siten kuin se on todettu
esityksen perusteluissa.

Toiminnallisen ohjauksen osalta valiokunta
korostaa myds sitd, ettd maa- ja metsitalousmi-
nisterion hallinnoiman maaseudun kehittdmisti
sekd elinkeinokalataloutta koskevan rahoituk-
sen tulee sdilyd nykykdytdnnon mukaisesti eril-
ld4n yleisestd rakennerahasto-ohjauksesta. Maa-
seuturahastoon liittyvien tehtdvien hallinnointi
on jirjestettdvé siten, ettei prosessi sirpaloidu ja
ettd tehtdvit pystytdén hoitamaan EU-asetusten
edellyttdmélld integroidun hallinto- ja valvonta-
jarjestelmin (IACS) médaradmalld tavalla. Myos
Euroopan kalatalousrahaston tukien hallinnointi
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksissa on
jérjestettdvd siten, etteivdt menettelyt sirpa-
loidu. Samoin on huolehdittava siitd, ettd var-
mistetaan maksajavirastovaatimusten edellytti-
mét voimavarat rahoituskorjausuhkien vélttdmi-
seksi.

Valiokunta toteaa, ettd ympdristdterveyden-
huollossa on tehty vuodesta 2007 alkaen Kulut-
tajaviraston, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston (Valviran) ja Eviran kesken yhtei-
nen valtakunnallinen valvontaohjelma. Vuoden
2010 alusta ohjelmaan tulee mukaan myds Suo-
men ympdristokeskus. Kun aluehallintovirasto-
ja koskevan lakiehdotuksen 4 §:ss8 ympéristo-
terveydenhuolto on mainittu yhtend kokonaisuu-
tena, valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena si-
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td, ettd edelld mainitun valvonta-ohjelman pe-
rusteella ndmi neljd virastoa laativat yhdessd
kunkin aluehallintoviraston kanssa yhden yhtei-
sen toiminnallisen tulossopimuksen. Siten voi-
daan vilttdd erillisten sopimusten tekemistd,
sddstdd voimavaroja ja saavuttaa paremmin hal-
littava ymparistdterveydenhuollon kokonaisuus.
Valiokunta kiinnittdd huomiota myos aluehal-
lintovirastojen keskindiseen yhteistyohon sa-
moin kuin ndiden virastojen yhteistyohon kes-
kusvirastojen kanssa. Erityisen tirkedd timi on
tilanteissa, joissa keskuksessa kasiteltdva hake-
mus edellyttdd samanaikaisesti virastossa kasi-
teltdvén lupa-asian ratkaisua. Esimerkiksi ELY-
organisaatiossa hoidettavat investointitukiin liit-
tyvit tehtdvit ja aluehallintovirastoissa hoidetta-
vat ympdristdlupa-asiat on jatkossa pystyttiva
integroimaan toimivaksi, asiakkaita hyvin pal-
velevaksi hallintoprosessiksi. Myos elintarvik-
keiden turvallisuuteen liittyvien tehtdvien ja-
kaantuminen elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksiin ja aluehallintovirastoihin edellyttda
alueella toimivien virastojen tiivistd yhteistyota.
Esityksen valmistelun yhteydessd on myos
pohdittu muun muassa metsikeskusten, maan-
mittaushallinnon ja riistanhoitopiirien mahdol-
lista liittdmistd nyt perustettaviin viranomaisiin.
Téltd osin valiokunta pitdd tirkednd, ettei néitd
tahoja kytketd timén esityksen kasittelyyn, kos-
ka nédiden tahojen hoitamia tehtdvid koskevat
selvitykset ovat kesken. On kuitenkin huolehdit-
tava siitd, etti ELY-organisaatio ja metsédkes-
kukset voivat toimia tiiviissd yhteisty0ssd yh-
teisten strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Aluehallintouudistuksen yhteydessd ympaéris-
tolupien kisittely siirtyy alueellisilta ympéristo-
keskuksilta aluehallintovirastoille. Valiokunta
katsoo, ettd uudistuksen yhteydessé on erityistd
huomiota kiinnitettdvd ymparistdlupien késitte-
lyyn liittyneisiin ongelmiin ja niiden ratkaisemi-
seen varaamalla lupa-asioiden késittelyyn riitta-
vit voimavarat lupien viivytyksettomén ja asian-
tuntevan késittelyn turvaamiseksi.
Valiokunnalle toimitetusta selvityksestd on
kiynyt ilmi, ettd aluehallintovirastojen sisdises-
sd valmistelussa on laadittu ensimméinen luon-
nos aluehallintovirastojen strategiseksi asiakir-

Perustelut

jaksi vuosille 2010—2011. Tuolloin aluehallin-
tovirastojen yleiseksi tavoitteeksi on méadritelty,
ettd aluehallintoviraston tulee huolehtia kansa-
laisten ja yritysten oikeusturvan toteutumisesta
kasittelemalla kantelut, valitukset, oikaisuvaati-
mukset ja luvat joutuisasti, tehokkaasti ja laa-
dukkaasti. Aluehallintovirastot toimisivat asia-
kasldhtdisesti ja niin, ettd asiakkaat ovat tyyty-
véisid viranomaisten palveluun ja yhteistyoky-
kyyn. Titd yleistd palvelutavoitetta tarkennettai-
siin strategisessa tulossopimuksessa asettamalla
sille tavoitearvot. Tavoitteen toteutumista ar-
vioitaisiin mm. sddnnollisesti tehtdvilld asiakas-
kyselyilld. Strategisessa tulossopimuksessa ase-
tettaisiin myds palvelukohtaiset tavoitteet ja ar-
viointikriteerit lupa-, kantelu- ja valvonta-asioil-
le. Valiokunta pitdd erittdin tirkednd, ettd ndma
tavoitteet ja menettelyt toteutuvat myds kéytén-
nossd.

Valiokunta toteaa, ettd maakunnan liitoille
esitetddn siirrettdviksi erdité tehtéivid valtionhal-
linnosta. Namé esitykset lisddvit maakunnan
liittojen tehtdvid ja vastuuta, minkd vuoksi tulee
huolehtia my0s siitd, ettd liitot saavat riittdvit
voimavarat uusien tehtidvien hoitamiseen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
maakunnan liitoilla tulee olemaan runsaasti yh-
teistyotd alueiden kehittdmistehtévissé erityises-
ti elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
kanssa. Jonkin verran yhteisty6td tulee tehtivik-
si myos aluehallintovirastojen kanssa. Valiokun-
ta pitdd tdrkednd, ettd maakunnan liitoilla on
mahdollisuus esiintyd yhtendisend neuvottelu- ja
yhteistydkumppanina valtion viranomaisten
kanssa, vaikka wvaltion viranomaisten toimi-
alueet muodostuisivat useammasta kuin yhdestd
maakunnasta. Toisaalta valiokunta katsoo, ettd
yhteistoiminta-alueista ei saa luoda uutta hallin-
nollista tasoa maakuntien ja valtion viliin. Yh-
teistoiminnassa hoidettavat tehtavét tulee mééri-
telld selkedsti ja siten, ettd ne voidaan hoitaa
joustavasti. Yhteistoiminta-alueiden muodosta-
minen ei saa mydskédén johtaa siihen, ettd minis-
teriot keskustelevat maakuntien kanssa vain yh-
teistoiminta-alueiden tasolla.

Esityksessd on todettu, ettd ehdotusten kielel-
lisid vaikutuksia on pyritty esityksessd ottamaan



huomioon, jotta kansalaisille voidaan my®ds tule-
vaisuudessa taata hallinnon palvelut molemmil-
la kansallisilla kielilld ja saamen kielelld. Valio-
kunnalle toimitetusta selvityksesti on kuitenkin
kaynyt ilmi, ettd palvelujen jirjestimisen suun-
nittelu on téltd osin vield kesken ja palvelujen
jarjestiminen uusissa valtion aluehallintoviran-
omaisissa tdsmentyy tiltd osin vield syksyn ai-
kana. Siten on muun ohella yksityiskohtaisessa
valmistelussa vield ratkaisematta, miten ruotsin-
kieliset palvelut jarjestetddn kalatalousasioissa
Keski-Pohjanmaalla. Asiantuntijakuulemisessa
on kiynyt ilmi, ettd nykyinen jirjestely, jossa
Pohjanmaan TE-keskuksen kalatalousyksikon
toimialue muodostuu Pohjanmaan, Eteld-Poh-
janmaan ja Keski-Pohjanmaan maakunnista, on
ollut toimiva. Hallituksen esityksen perusteluis-
ta kdly ilmi, ettd ruotsinkieliset palvelut pyritdén
turvaamaan mm. virastojen ja keskusten toi-
mialuetta koskevilla sddnnoksilld. Valiokunta
painottaa sitd, ettd ruotsin kielelld annettavien
palvelujen merkitystd valiokunnan toimialaan
kuuluvissa asioissa korostaa maamme ruotsin-
kielisen maaseutuvieston laaja yksikielisyys.
Valiokunta toteaakin, ettd kaikkien perustetta-
vien kaksikielisten aluehallintoviranomaisten
tulee pystyd palvelemaan yhtendiselld tavalla ja
osaamisella kaikkia asiakkaita joko suomen tai
ruotsin kielelld. Siksi valiokunta korostaa sita,
ettd on syytd vélttdd yksittdisten kaksikielisten
tai yksikielisten kuntien joutumista isoon toi-
seen kieliryhmdén kuuluvien yksikielisten kun-
tien joukkoon.

Valiokunta pitdd vélttdimattomana, ettd uudis-
tuksen vaikutuksia maaseudun kannalta seura-
taan ja ettd mahdollisten epédkohtien ilmetessd
ryhdytddn viivyttelemittd toimiin niiden poista-
miseksi.

Yksityiskohtaiset huomautukset

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista
annettavan lain (2. lakiehdotus ) 24 §:ssd ehdo-
tetaan sdddettdviksi valtion edustamisesta. Maa-
ja metsétalousministerion ohjauksessa olevissa
vesivarojen kiyton ja hoidon tehtdvissd elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristdkeskusten voi olla tar-
peen toimia valtion puolesta vesilain mukaisten
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lupien hakijoina aluehallintovirastossa. Paitet-
tdessd luvan hakemisesta pédtetddn tosiasialli-
sesti sitoutumisesta valtiolle hankkeesta myo-
hemmin aiheutuviin menoihin, kun hanke toteu-
tetaan lupamddrdysten mukaisesti. Asiasta sdi-
detddn nykyisin alueellisista ympéristokeskuk-
sista annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:ssé.
Valiokunnalle onkin todettu, ettd vastaava sdin-
nos tulee ottaa selvyyden vuoksi ehdotetun lain
24 §:44n uudeksi momentiksi.

Valtion aluehallinnon uudistamista koskevan
lainsddddnndn voimaanpanosta annettavan lain
(10. lakiehdotus ) 7 §:ssd ehdotetaan sdddetta-
véksi elinkeino-, liikkenne ja ympéristokeskus-
ten tehtdvid ja toimivaltaa koskevista siirty-
mésddnnoksistd. Pykéldn mukaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten edeltdjdorganisaa-
tioiden vastuulla olevat sopimukset ja sitoumuk-
set ja niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet
siirtyviét elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kuksille. Maa- ja metsdtalousministerion oh-
jauksessa olevissa vesivarojen kidyton ja hoidon
tehtdvissd alueelliset ympdristokeskukset vas-
taavat myds valtion puolesta vesioikeudellisista
luvista sekd niihin liittyvistd yksityisoikeudelli-
sista sopimuksista. Valiokunnalle toimitetussa
selvityksessé onkin todettu, ettd myos ndiden lu-
pien seké niihin liittyvien oikeuksien ja velvolli-
suuksien siirtymisestd elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten vastuulle on tarpeen sddtdi
lailla. Samalla on my®ds kiinnitetty huomiota sii-
hen, ettei ilmaisu "sopimukset ja sitoumukset"
kata vesioikeudellisia lupia.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyviaksymistd edelld esitetyin huomautuk-
sin.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsiatalousvaliokunta
esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.



MmVL 20/2009 vp — HE 59/2009 vp

Helsingissd 25 paivand syyskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppa /kesk Esa Lahtela /sd

vpj. Pertti Hemmilé /kok Mats Nylund /r

jis.  Lasse Hautala /kesk Pentti Oinonen /ps
Hannu Hoskonen /kesk Klaus Pentti /kesk
Anne Kalmari /kesk Erkki Pulliainen /vihr
Johanna Karimaiki /vihr Arto Satonen /kok.

Lauri Kdhkonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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