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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain muuttamises-
ta (HE 70/2020 vp): Asia on saapunut maa- ja metsidtalousvaliokuntaan lausunnon antamista var-
ten. Lausunto on annettava talousvaliokunnalle.
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- erityisasiantuntija Inkeri Lilleberg, ty0- ja elinkeinoministerid

- erityisasiantuntija Harri Haavisto, ty6- ja elinkeinoministerio

- neuvotteleva virkamies Kaisa Pirkola, maa- ja metsdtalousministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- ympéristoministerid

- Luonnonvarakeskus

- Huoltovarmuuskeskus

- Neste Oyj

- Bioenergia ry

- Energiateollisuus ry

- Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Metséteollisuus ry

- Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esitykselld ehdotetaan pantavaksi kestivyyskriteerisddntelyn osalta tdytdntoon uu-
delleen laadittu uusiutuvan energian direktiivi (EU) 2018/2001, jdljempénd RED II -direktiivi.
Biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on tiytettivd direktiivin mukaiset
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kestivyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaistdjen vihennyskriteerit. Direktiivissd sdddetdén sito-
vasta unionin yleistavoitteesta, jonka mukaan uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
osuus on véhintddn 32 prosenttia energian loppukulutuksesta vuonna 2030. Maa- ja metsitalous-
valiokunta pitdd direktiivin tavoitetta uusiutuvan energian osuuden lisddmisestd EU:n tasolla ja
Suomessa erittdin tirkedna.

Voimassa olevassa biopolttoaineista ja bionesteistd annetussa laissa eli niin sanotussa kestévyys-
laissa sédddetddn biopolttoaineiden ja bionesteiden kestidvyyskriteereistd ja niiden tiyttymisen
osoittamisesta. Esityksessd kestidvyyslain soveltamisalaan ja nimikkeeseen liséttéisiin biomassa-
polttoaineet ja lain sddnndksiin tehtdisiin muut RED II -direktiivin kestévyyskriteereiti koskevan
sddntelyn edellyttimét muutokset. Esityksessd pitdydytdén direktiivin vdhimmaéistasossa eiké
aseteta kansallisia lisédvelvoitteita, koska se saattaisi heikentéd kestivyyskriteerisdantelyn yhden-
mukaistamisen myonteisié vaikutuksia jasenvaltioiden véliseen kauppaan ja johtaa kilpailun vaa-
ristymiseen jdsenvaltioiden vélilld. Maa- ja metsdtalousvaliokunta korostaa toimintaympariston
ennustettavuuden ja pitkdjénnitteisyyden merkitysté ja pitdd esityksen valmistelussa valittua di-
rektiivin vihimmaistasoon perustuvaa sddntelyd Suomen kilpailukyvyn kannalta kannatettavana.

Valiokunta toteaa, etti etenkin puupohjaisia polttoaineita kdytetddn Suomessa jo nykyisin laaja-
mittaisesti energian tuotannossa. Voimalaitoksilla kéytetdan erilaisia puunjalostusteollisuuden
sivuvirtoja, kuten kuorta, sahanpurua sekd muita puutéhteité, sekd metséperdisia jakeita, kuten
metsédtdhdehaketta tai -mursketta ja pienildpimittaista kokopuu- tai rankahaketta. Valiokunta ko-
rostaa, ettd kansallisen metséstrategian mukaisesti tavoitteena tulee olla metséalan jalostusarvon
kasvattaminen uusien tuotteiden avulla. Luomalla edellytyksid puuta jalostavan teollisuuden in-
vestoinneille lisdtddn myds puupohjaisen energian tuotantoedellytyksid, silléd uusiutuvaa energi-
aa tuotetaan tyypillisesti osana jalostusprosessia.

Kestidvyyslain soveltamisalan laajentumisen myoti sddntelyn kohteiden méérd nousee esityk-
seen sisdltyvén arvion mukaan nykyisestd 15 toiminnanharjoittajasta noin 150 toiminnanharjoit-
tajaan. Valiokunta pitdd hyvéand, ettd hallinnollisen taakan keventdmiseksi soveltamisrajaksi on
otettu direktiivin mukainen 20 MW kokonaisldmpdteho kiinteilld polttoaineilla ja 2 MW kaasu-
maisilla polttoaineilla, miké rajaa pienemmaét séhkon ja l&mmon tuottajat kestavyyskriteerien ja
kasvihuonepiistojen vahennyskriteerien soveltamisen ulkopuolelle. Biokaasun matalampi sovel-
tamisraja tarkoittaa, ettd lukumééréisesti nditd laitoksia tullee kestévyysjérjestelmien piiriin jat-
kossa runsaasti. Valiokunta katsoo, ettéd lain toimeenpanossa tulee jatkossakin huolehtia pienten
toimijoiden huomioonottamisesta siten, ettd laitoksille aiheutuvat hallinnolliset kustannukset py-
syvit kohtuullisina. Lisdksi my0s soveltamisrajojen alapuolelle jddville pienille toimijoille tulee
tarjota tukea ja kannusteita.

Kestdvyyslain muutosten mydta tullaan antamaan myos uutta sdéntelyd valtioneuvoston asetuk-
sen tasolla. Liséksi Energiaviraston tehtdvéna on huolehtia lain toimeenpanon edellyttdmésté oh-
jeistuksesta, koulutuksesta ja neuvonnasta. Kestavyysjérjestelmiin liittyvd hakemuskasittely ja
valvonta edellyttdd yhteistyotd myos esimerkiksi Suomen metsidkeskuksen ja Ruokaviraston
kanssa. Valiokunta painottaa, ettd lain toimeenpanossa ja siihen liittyvéssd alemman asteisen
sadntelyn ja ohjeistuksen valmistelussa on tirkedd huolehtia yhteistydsté biopolttoaineiden arvo-
ketjun eri toimijoiden ja viranomaisten valilld, mukaan lukien tarvittaessa myds maanomistajat.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 6.10.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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