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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Sallan kansallispuistosta (HE 104/2021 vp): Asia on saa-
punut maa- ja metsitalousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ym-
péristovaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitdd Sallan kansallispuiston perustamista erittdin kannatettavana hankkeena. Samal-
la se esittdd huolensa kansallispuistojen varustelun korjausvelasta, jota on tdlld vaalikaudella saa-
tu vihennettyd. Uuden kansallispuiston perustaminen ei saa johtaa kansallispuistojen palvelura-
kenteiden korjausvelan lisdéntymiseen. Metsédhallitukselle tulee varata uuden kansallispuiston
perustamisrahoituksen ohella riittdva rahoitus myds leirinté- ja tulistelupaikkojen, reittien ja
opasteiden ylldpitoon.

Valiokunta ndkee erittdin hyvéni lahtokohtana sen, ettd Sallan kansallispuiston perustaminen on
lahtenyt liikkeelle Sallan kunnan aloitteesta ja paikalliset ovat osallistuneet valmisteluun. Sallan
kansallispuiston perustamisen odotetaan vaikuttavan erittdin positiivisesti alueen talouteen ja
matkailuelinkeinon harjoittamisen edellytyksiin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ny-
kyiselld kdyntiméddralla Sallatunturin luonnonsuojelualueen aluetaloudellinen kokonaistulovai-
kutus on yli 5 miljoonaa euroa ja kokonaisty6llisyysvaikutus noin 40 henkil6tydvuotta. Kéynti-
méédrien odotetaan kasvavan, kun kansallispuisto palveluineen aloittaa toimintansa ja matkaili-
joille suunnattu markkinointi voi alkaa.

Sallan kansallispuiston perustaminen vaikuttaa paikallisten asukkaiden virkistyskdyton ja vapaa-
ajan mahdollisuuksiin seké paikallisen metséstys- ja erdperinteen jatkumiseen kansallispuiston
alueella. Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin mukaan Sallan kuntalaisella on luonnonsuojelulain
13 §:n estdméttd metséstyslain 8 §:n mukainen oikeus metséstia kansallispuiston alueella lukuun
ottamatta lakiehdotuksen liitteessd [ méariteltyd metsdstysrajoitusaluetta. Kuntalaisen metsistys-
oikeus kattaa hirvenmetséstyksen ja pienriistan metséstyksen ohella suurpetojen kannanhoidolli-
sen metséstyksen sekd vahinkoperusteisiin lupiin perustuvan metséstyksen. Kéytinnossé vahin-
koperusteisia lupia koskeva séddntely tulisi sovellettavaksi lahinné hirvieldinten liikenteelle ai-
heuttamien vahinkojen torjumisessa sekd ympéristolle vaaraa aiheuttavien karhu- ja susiyksili-
den poistamisessa.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella Sallan kuntalainen ei ehdotetun sédntelyn mukaan
tarvitse Metsdhallituksen lupaa kansallispuiston alueella tapahtuvaan kannanhoidolliseen met-
sastykseen, alueellisiin kiintidihin perustuvaan metséstykseen eikd vahinkoa aiheuttavan riis-
taeldimen poistamiseen. Luonnonsuojelulain 15 §:n 1 momentin mukaisen uhkaa tai vahinkoa ai-
heuttavan riistaeldimen poistaminen on kuntalaiselle sallittua koko kansallispuiston alueella mu-
kaan lukien lakiehdotuksen liitteessd I médritelty metséstysrajoitusalue. Oikeus uhkaa tai vahin-
koa aiheuttavan riistacldimen poistamiseen on ehdotuksen mukaan kotikunnasta riippumatta
myos kansallispuiston alueella toimivan paliskunnan osakkaalla ja Suomen riistakeskuksen ti-
hén tarkoitukseen nime&maélld henkil6ll4, mutta ndiden osalta metséstys edellyttdisi Metsdhalli-
tuksen luvan.

Sallan kansallispuiston perustaminen vaikuttaa ulkopaikkakuntalaisten mahdollisuuksiin metsés-
tdd kansallispuiston alueella. Se rajoittaa Metsdhallituksen hallinnoimaan lupametséstykseen
kaytettdvissa olevaa pinta-alaa. Perustettavan kansallispuiston alue sisdltyy nykyisin Metsdhalli-
tuksen yli 76 000 hehtaarin Vilma-Savinan pienriistan lupametséstysalueeseen ja noin 79 000
hehtaarin Vilma-nimiseen hirvenmetséstyksen lupa-alueeseen. Kansallispuiston perustamisen
jilkeen Vilma-Savinan lupa-alueeseen jdisi noin 66 000 hehtaaria ja Vilma-lupa-alueeseen
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69 000 hehtaaria. Pienriistan metséstys kielletddn ulkopaikkakuntalaisilta kansallispuiston
alueella. Hirvenmetsistysoikeus kytketddn olemassa olevan metséstysseuran jasenyyteen.

Ehdotetun lain 3 §:n 3 momentin mukaan lain voimaan tullessa rekisterdityni olevan metséstys-
seuran jésenelld on oikeus metséstdd hirved kansallispuiston alueella, jos kansallispuisto siséltyy
metséstysseuran metsistysalueeseen. Sédnnoksen tarkoituksena on rajoittaa kansallispuiston
alueeseen kohdistuvaa metséstyspainetta siten, ettd olemassa olevien metsdstysseurojen ulko-
paikkakuntalaiset jdsenet saisivat kuitenkin jatkaa metsdstysté kansallispuistossa. Vastaava ole-
massa olevien metséstysseurojen ulkopaikkakuntalaisia jésenid koskeva poikkeus on Hossan
kansallispuistosta annetussa laissa (296/2017).

Valiokunta pitdé tarkeédnd, ettd lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentti ei rajaa hirvenmetsistysoikeutta
vain alueella metséstystd harjoittavien seurojen nykyisiin jéseniin, vaan metséstaa saavat kaikki
sellaisten metséstysseurojen jdsenet, jotka ovat lain voimaan tullessa olemassa ja joiden aluee-
seen kansallispuisto sisdltyy. Kansallispuisto sisédltyy Metséhallituksen Vilma-lupa-alueeseen,
johon luvan saaneita metsistysseuroja on 13 kappaletta. Ndiden seurojen ulkopaikkakuntalaiset
jésenet saavat metsdstdd jatkossakin. Sen sijaan lain voimaantulon jélkeen perustettavat, Vilma-
lupa-alueella toimivat metséstysseurat eivit voi metséstdé kansallispuiston alueella.

Edelld esitetyn valossa valiokunta toteaa, ettd ehdotetun lain 3 §:n 2 momentin sdédnndkset tur-
vaavat paikallisten metsistysoikeuden ja paikallisen metséstysperinteen jatkumisen kansallis-
puiston alueella. Samalla kuitenkin suljetaan pois ulkopaikkakuntalaisten pienriistan metséstys-
oikeus ja rajoitetaan ulkopaikkakuntalaisten mahdollisuutta osallistua hirvenmetséstykseen kan-
sallispuiston alueella. Ehdotettuja ulkopaikkakuntalaisten metsdstysoikeuden rajoituksia voi-

tojen kestdvalld hoidolla.

Valiokunta pitéd tdrkeénd, ettd mahdollisuudet saaliin kuljetukseen moottoriajoneuvolla kansal-
lispuiston alueelta turvataan kaytto- ja hoitosuunnitelmassa. Moottorikéyttdisten ajoneuvojen tar-
vitsemien teiden ja urien ylldpitoa puoltaa my6s mahdollisuus ensihoitoon ja sairaankuljetukseen
kansallispuiston alueella. Samalla on syyta painottaa, ettei kansallispuiston perustaminen saa vai-
kuttaa maankayttoon ja metsidstykseen puiston ulkopuolisilla alueilla mukaan lukien koirien kou-
lutus- ja koetoiminta. Tastd tulee my0s viestid paikallisille asukkaille hankkeen toteutuksen aika-
na.

Valiokunta pitd erittdin valitettavana kaikkia metsistysonnettomuuksia, joista yhtend, erityises-
ti retkeilijoitd koskevana esimerkkind voidaan mainita Urho Kekkosen kansallispuistossa vuon-
na 2020 tapahtunut maastopyorédilijin kuolemaan johtanut metsédstysonnettomuus. Valiokunta
korostaa, ettd kansallispuiston reittien suunnittelussa, kéytto- ja hoitosuunnitelmassa seké jéarjes-
tyssddnnoissa tulee kiinnittéd erityistd huomiota kansallispuiston kéyttéjien turvallisuuteen. Kan-
sallispuiston alueella liikkujia tulisi ohjein ja opastein informoida alueella tapahtuvasta metsés-
tyksestd seké kehottaa, kannustaa ja ohjeistaa huomiovérien kdyttoon vaatetuksessa aina metsés-
tysaikana. Samalla ohjeistuksessa tulee kiinnittdd huomioita luonnon roskaamisen ehkdisyyn ja
koirien kiinnipitoa koskeviin sédéntdihin.
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Valiokunta pitdd turvallisuussyistd perusteltuna metséstyksen rajoittamista lakiehdotuksen liit-
teen I karttaan merkitylld alueella, johon kansallispuiston palvelut keskittyvét. Vahinkoa tai uh-
kaa aiheuttavan riistaeldimen poistamisen tulee kuitenkin olla mahdollista my6s mainitulla
alueella. Samalla valiokunta korostaa kansallispuiston perustamisen vaikutusten kokonaistarkas-
telua ja tarvetta pitiytyd ainoastaan vélttiméttomissé virkistys- ja harrastuskdyton rajoituksissa,
kun kyse on valtion maista. Kuten edelld on todettu, kansallispuiston vaikutus alueen talouteen ja
tydllisyyteen tulee olemaan merkittdva. Kansallispuiston kéyttdd ohjattaessa tulee ottaa huo-
mioon retkeilijdiden tarpeiden ohella metsédstysmatkailun vaikutukset talouteen kerrannaisvaiku-
tuksineen.

Valiokunta pitdékin aiheellisena selvittéd, voisiko kansallispuiston kévijoiden turvallisuus toteu-
tua rajaamalla ulkopaikkakuntalaisten lupaan perustuva pienriistan metsistys oppaan avulla ta-
pahtuvana ruska-ajan jilkeiseen lehdettoméin aikaan, jolloin kansallispuistossa on merkittavasti
vihemmén retkeilijoité, ja kohdentamalla se kansallispuiston erdmaisiin osiin. Syvén lumen ai-
kaan kansallispuiston erdmaa-alueella on olennaisesti vihemmaén ulkoilijoita ja esimerkiksi met-
sdkanalinnun metséstys voisi tapahtua turvallisesti latvalinnustuksena. Metséstysrajoitusalue oli-
si kuitenkin jatettdvd myds lupametsistyksen ulkopuolelle. Metséstyksen turvallisuutta lisdisi
edellytys paikallisen oppaan kdyttimisestd. Metsdkanalintukantojen kestdvaa hoitoa voitaisiin li-
sdksi turvata Metsdhallituksen toimesta lupaméérien siételylld sekd kiinnittdmalld lupametsisté-
jien huomio kestavéaan metséstykseen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Mikko Kérna kesk

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jésen Raimo Piirainen sd

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Arto Satonen kok

jasen Jenna Simula ps

jésen Peter Ostman kd

varajisen Katja Taimela sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Perussuomalaisten ja Kokoomuksen ettd Kristillisdemokraattien valiokuntaryhmait kannattavat
Sallan kansallispuiston perustamista, mutta pitévét tédrkedna, ettd kansallispuistoja luonnonsuoje-
lu- ja retkeilyalueita perustettaessa ei tarpeettomasti kavenneta metsastysmahdollisuuksia ja pai-
kallisten metséstysoikeutta. Metséstys on perinteikds suomalainen, yhteisdllinen harrastus ja ela-
méntapa, joka saa kaikenikéisen véeston liikkumaan ja nauttimaan suomalaisesta luonnosta seké
sen antimista. Metsdstykselld on myds tirked merkitys luonnon monimuotoisuuden turvaamises-
sa seké huolehdittaessa hirvi- ja petokannoista siten, etteivit ne esimerkiksi aiheuttaisi liikkenne-
vahinkoja tai kohtuuttomasti haittoja elinkeinoille, kuten maa- ja metsétaloudelle. Kansallispuis-
ton toiminnassa ja sddnnostod luotaessa on huomioitava niin retkeilijit, maastopyoréilijat, met-
sdstdjat kuin muut alueen nykyiset ja tulevat kéyttédjaryhmat sekd panostettava turvallisuuteen.
Kansallispuistot perustetaan valtion eli suomalaisten yhteisille maille, ja siten on huolehdittava
koko kansan yhtdldisistd mahdollisuuksista nauttia niisté.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaan hallitus on luvannut turvata metsistyksen myds tulevaisuu-
dessa. Ympéristoministerio ja valtioneuvosto aikovat kuitenkin lisétd sekd kansallispuistoja etté
luonnonsuojelualueita. Kyse ei ole pienestéd asiasta kansalaisten metsdstysoikeuksien kannalta,
silld luonnonsuojelualueiden laajuus on suunnitelmissa jopa 250 000 hehtaaria. Luonnonsuoje-
lualueilla metséstys on ldhtokohtaisesti kielletty. Esityksessd Sallan kansallispuistosta halutaan
rajata ulkopaikkakuntalaisten ja metsdstysseurojen vierasmetséstéjien harjoittama lupametséstys
kokonaan pois, minké liséksi alueelle on tulossa metséstykselté kielletty osa, jossa ainoastaan hir-
venajo olisi sallittu. Valiokuntaryhmaét katsovat, ettd kyseinen varsin maltillinen kieltoalue on pe-
rusteltu, mutta alueella tulee sallia hirvenmetsistys koiraa kéyttéen, silld hirven metséstdminen
hirvenajona ei sovellu metsiastysmuodoksi kyseiselld alueella.

Hallituksen esityksessé ei mydskadidn huomioida sellaisten paikallisten metséstysseurojen oikeuk-
sia, jotka mahdollisesti perustetaan lain voimaantulon jilkeen. Paikallisen metsastyskulttuurin
toiminnan jatkumisen turvaamiseksi on tirkeéd, ettd myos tulevaisuudessa perustettavat sallalai-
set metsdstysseurat ovat oikeutettuja harjoittamaan metsistystd Sallan kansallispuistossa, mikéli
seura kuuluu kyseiselle alueelle.

Valiokuntaryhmiemme nikemys on, ettei lupametsistyksen sulkeminen ulos kansallispuiston
alueelta ole perusteltua, silld turvallisuus voidaan taata ja metsdstys yhteensovittaa retkeilyn
kanssa esimerkiksi lupamaéérien sddntelylld tai aikarajoituksilla ilman téllaista ehdotonta kieltoa.
Niin ikéén turvallisuutta parannetaan panostamalla ampumakoulutukseen seki -harjoitteluun ja
tuomalla aiempaakin enemmén esille metséstyksen eettisen ohjeistuksen tirkeyttd. Usein valtion
metsissd metsdstavat juuri sellaiset metséstéjét, jotka eivit omista metsdé eivitka siksi ole paés-
seet jéseniksi metséstysseuroihin kotipaikkakunnillaan. Lapin ja Kainuun kunnissa asuvat asuk-
kaat voivat metsdstdd valtion alueilla ilmaiseksi ja ulkopaikkakuntalaiset maksua vastaan. On tér-
kedd ja oikeudenmukaista, ettd kaikki kansalaiset voivat metséstdd lupajérjestelmén puitteissa
suomalaisten yhteisilld alueilla eli valtion metsissd myos siitd syystd, ettd lisdéntyvét susilaumat
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rajoittavat monilla alueilla kansalaisten metsistysmahdollisuuksia ja erdkulttuurin harjoittamista
koirilla metséstdmisen muodossa.

Lupametséstykselld on positiivisia aluetaloudellisia vaikutuksia, ja metsdstysluvista kerdtyilla
tuotoilla myo6s ylldpidetéédn kansallispuistojen infraa. Valiokuntaryhmédmme katsovat, etté turval-
lisuusseikkojen huomioiminen on erittdin tirkedéd yhteensovitettaessa kansallispuistossa retkei-
lyd ja metsdstystd, mutta toteamme sen olevan tdysin mahdollista, vaikkei metsdstystéd alueella
kohtuuttomasti rajoiteta. Yhtend vaihtoehtona on rajata lupametséstysaikaa suosituimpana ruska-
aikana, mikéli sen katsotaan olevan tarpeellista. Metséstys kansallispuistossa ja sen ldhialueilla
pidentdd sesonkiaikaa ja siten parantaa muun muassa alueen majoituspalveluiden kdyttoastetta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ymparistovaliokunta ottaa paétdstd tehdessddn huomioon eridvéssd mielipiteessd esitetyt né-
kokohdat.

Helsinki 13.10.2021

Ritva Elomaa ps
Mikko Lundén ps
Jenna Simula ps
Janne Heikkinen kok
Arto Satonen kok
Peter Ostman kd
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