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Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta "Euroopan unionin Itimeren alueen stra-

tegia"

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 3 péiviand heindkuuta 2009
lahettanyt valtioneuvoston selvityksen komissi-
on tiedonannosta "Euroopan unionin Itdmeren
alueen strategia" (E 75/2009 vp) maa- ja metsi-
talousvaliokunnalle mahdollisia toimenpiteitad
varten. Lisdksi suuri valiokunta on 16 péivini
syyskuuta 2009 ldhettinyt asiaan liittyvén jatko-
kirjelmédn 1. VNK 11.09.2009 mahdollisia toi-
menpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-erityisasiantuntija Jyri Ollila, valtioneu-
voston kanslia, EU-sihteerist6

- valtiosihteeri Jouni Lind, maa- ja metsita-
lousministerid

- hallitusneuvos Ulla Kaarikivi-Laine, ympé-
ristoministerio.

Viitetiedot

Suuri valiokunta on antanut 3.7.2009 asiasta lau-
suman (SuVP 29/2009 vp 6 §), joka on ldhetetty
valiokunnalle tiedoksi.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komissio antoi esityksensd Euroopan unionin
Itdmeren alueen strategiaksi ja sen liitteeksi tu-
levaksi toimintaohjelmaksi kesidkuussa 2009
(KOM(2009) 248, 10.6.2009).

Komission EU:n Itdmeren alueen strategiaa
koskeva esitys koostuu komission tiedonannos-
ta ja liitteend olevasta toimintaohjelmasta. Toi-
mintaohjelmaan sisdltyy neljddn pilariin jaettui-
na 15 painopistealuetta, joiden toteuttamiseksi
kiynnistetdédn 80 lippulaivahanketta. Strategian
nelja pilaria ovat Itimeren alueen 1) ympériston
kannalta kestdvéd kehitys, 2) taloudellinen me-
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nestys, 3) vetovoiman ja yhteyksien kehittdmi-
nen ja 4) turvallisuus.

Suomi on osallistunut aktiivisesti EU:n Iti-
meren alueen strategian valmisteluihin ja tehnyt
konkreettisia esityksid erityisesti meriymparis-
ton parantamisesta ja merenkulun turvallisuu-
den tehostamisesta. Suomi on toimittanut komis-
siolle aineistoa my0s innovaatiopolitiikasta, alu-
een sisdisen turvallisuuden vahvistamisesta seka
esitellyt ajatuksiaan ulkoisen ulottuvuuden liit-
tdmisestd strategiaan.

Suomen kansallisia toimia Itdmeren suojelun
parantamiseksi ja meriturvallisuuden lisddmi-
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seksi on kisitelty valtioneuvoston selonteossa
Itimeren haasteista ja Itdmeri-politiikasta (VNS
6/2009 vp).

EU:n Itdmeren alueen strategiaa koskeva po-
liittinen péétoksenteko ja toimeenpanon seuran-
ta esitetddn hoidettavaksi Eurooppa-neuvostos-
sa, joka antoi komissiolle toimeksiannon strate-
gian laatimiseksi. Strategiaa voitaisiin kasitelld
hyvéksymisen jalkeen vilitarkistusten yhteydes-
sd joka toinen vuosi. Koska Itdmeren alueen ja-
senvaltioiden merkitys on keskeinen strategian
pitimisessd ndkyvalld paikalla unionin toimin-
nassa, rytmittynee strategian tarkastelu ldhivuo-
sina sen mukaisesti, miten EU-puheenjohtaja-
kausi osuu alueen valtioille.

Strategian liitteeksi tuleva toimintaohjelma
on suunniteltu avoimeksi ja neuvosto pyyténee
komissiota tarkastelemaan ja pdivittdmédn stra-
tegiaa ja toimintaohjelmaa sdannollisesti, jotta
alueen ajankohtaisiin tarpeisiin ja haasteisiin
voidaan vastata paremmin. Esitetyt muutokset ja
tdydennykset tulisivat neuvoston vahvistettavik-
si.

Komissio on jakanut alueen valtioille vastuu-
ta toimintasuunnitelmaan siséltyvien tavoittei-
den, niin kokonaisten painopistealueiden kuin
yksittdisten hankkeiden toteuttamisesta ja koor-
dinoinnista. Kaikille strategian 15 painopiste-
alueelle on ldydetty seurannasta ja koordinaa-
tiosta vastuun ottava johtovaltio, ja komissio
médrittelee parhaillaan yhdessd jdsenmaiden
kanssa vastuutahoja lippulaivahankkeille. Koor-
dinaattoreiden tulee raportoida komissiolle vuo-
sittain painopistealueen alla olevien hankkeiden
toimeenpanosta ja saavutetusta edistyksesta.

Suomella on seuranta- ja koordinaatiovastuu
neljdstd painopistealueesta: rehevditymisen vas-
taiset toimenpiteet yhdessd Puolan kanssa; kes-
tdvin maa- ja metsitalouden ja kalastuksen vah-
vistamista koskevat toimenpiteet, kalastuksen
osalta yhdessd Ruotsin ja/tai Liettuan kanssa;
meriliikenteen turvallisuutta ja merivalvontaa
koskevat toimenpiteet yhdessd Tanskan kanssa
sekid rajat ylittdvan rikollisuuden vastaiset toi-
menpiteet. Koordinaatiosta vastaavat asianomai-
set sektoriministeriot.

Komission tarkoituksena on perustaa puheen-
johdollaan toimiva korkean tason tyoryhmé, jos-
sa seurataan ja koordinoidaan kaikkien painopis-
tealueiden toimeenpanon edistymistd yhdessd
jdsenvaltioiden kanssa. Toimintaohjelman pai-
nopistealueiden koordinaattoreiden on tarkoitus
raportoida korkean tason tydryhmaille sddnnolli-
sesti.

Eri painopistealueiden alla olevat konkreetti-
set hankkeet ovat hyvin eritasoisia ja vaihtele-
vat hallintojen vélisen yhteistyon tehostamises-
ta konkreettisten infrastruktuurihankkeiden to-
teuttamiseen. Kdytdnnon toteutuksessa ja lippu-
laivahankkeissa turvaudutaan alueen eri toimi-
joihin. Toteuttajina toimivat alueelliset yhteis-
tyoverkostot ja -jarjestot (esimerkiksi Itdmeren
suojelukomissio HELCOM, Itimeren valtioiden
jérjestd CBSS ja Pohjoismainen ministerineu-
vosto), ammatillisten ja etujédrjestdjen verkos-
tot, asiantuntijaorganisaatiot, tutkimuslaitokset
ja kansalaisjérjestot.

Téssd vaiheessa Itdmeri-strategialle ei esitetd
uutta rahoitusta. Monet Itdmeren alueen ulko-
puoliset EU-jdsenvaltiot ovat painottaneet sitd,
ettd strategian tulee olla budjettineutraali. Tie-
donannossa kdytetty muotoilu ("komissio ei tés-
sd vaiheessa ehdota lisdrahoitusta") pitdé sisdl-
ldén ajatuksen siitd, ettd unionille hyviksytty
alueellinen strategia heijastuu vuoden 2013 jil-
keisen ajan ohjelma- ja rahoituskehyskautta kos-
kevaan suunnitteluun. Tdmé ohjannee komis-
sion omaa rahoituskehysesityksen valmistelua.
Itdimeren alueen valtioiden edun mukaista on
vaikuttaa siithen, ettd Itdmeri-strategian paino-
pisteet heijastuvat rahoituskehysesitysten kisit-
telyssé.

Toimintasuunnitelman tavoitteiden ja hank-
keiden toteutuksessa tullaan nojautumaan mo-
niin eri rahoitusldhteisiin. Kyseeseen tulevat
unionin budjetti, jdsenvaltioiden kansallinen ra-
hoitus, yksityinen rahoitus ja kansainvilisten ra-
hoituslaitosten (Euroopan jélleenrakennus- ja
kehityspankki EBRD, Euroopan investointi-
pankki EIP ja Pohjoismainen investointipankki
NIB) osallistuminen. Komissio korostaa olemas-
sa olevien lukuisten rahoitusléhteiden hyddynté-
mistd toimintasuunnitelman toteuttamisessa.



Komission aluepolitiikan pddosasto suunnitte-
lee perustavansa rahoituksen kartoittamisessa
avustavan yhteyspisteen.

Monimuotoinen rahoitus, mukaan lukien
unionin ohjelmien rahoitusvilineet, jisenvaltioi-
den kansallinen rahoitus, muiden toimijoiden
varat sekd kansainvélisten rahoituslaitosten lai-
nat, on valttdmaton edellytys erityisesti suurten
ympdristdinvestointien ja liikenne- ja energia-
verkkojen rakentamisen toteuttamisessa.

Euroopan parlamentin aloitteesta unionin ta-
lousarvioon on vuodesta 2009 alkaen sisdllytet-
ty myos Itdmeri-budjettilinja, jonka rahoituksen
suuruus ja kdyttotarkoitus on avoinna. Suomi on
alustavissa budjettikannanotoissaan pitényt esil-
18 my6s mahdollisuutta kdyttdd momenttia stra-
tegian ulkoisen ulottuvuuden tarkoittamaan yh-
teistydhon Vendjdn ja Valko-Vendjan kanssa.

Vaikka Itdmeri-strategia on unionin sisdinen
viline, tarvitaan sen tavoitteiden saavuttamisek-
si tiivistd yhteistyotd alueen EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa. Suomen tavoitteiden mukaisesti
komissio esittdd ensisijaiseksi vélineeksi tdhén
pohjoista ulottuvuutta ja sen valmistelu- ja péaa-
toksentekorakenteita.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd [timeri-stra-
tegian toimeenpano aloitetaan vilittomasti. Val-
tioneuvosto kiinnittdd strategian jatkovalmiste-
lussa ja toimeenpanossa erityistd huomiota sii-
hen, ettd Itdmeren alueen ympéristdhaasteisiin
vastaaminen ja taloudellisen dynamiikan hyd-
dyntdminen edellyttdvit kunnianhimoisia, maé-
rdtietoisia ja konkreettisia toimia sekd yksityis-
kohtaista tavoitetason madrittelya.
Valtioneuvosto painottaa Itdmeren alueen si-
saltokysymyksid ja haasteisiin vastaamista EU-
tason toimin mukaanlukien sitovat sdddokset.
Erityisesti merelliseen ympéristoon liittyvien
ongelmien ratkaiseminen ja toimet rehevditymi-
sen pysayttimiseksi sekd meriturvallisuuden pa-
rantaminen ovat tirkeitd painopistealueita. Val-
tioneuvosto pitdd tirkednd, ettd EU-strategiassa
painotetaan  ja  strategialla  tehostetaan
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HELCOMin Itdmeri-toimintaohjelman ja Itime-
ren alueen energiaverkkoja koskevan toiminta-
ohjelman toimeenpanoa tdysiméardisesti.

Valtioneuvosto tukee sitd, ettd komissio sii-
lyttdd jasenmaiden ohella keskeisen roolin stra-
tegian seurannassa ja hallinnoinnissa. Korkean
tason tyOryhmén perustaminen komission pu-
heenjohdolla toisi strategian seurantaan ja toi-
mintaohjelman toteutukseen ja ohjelman tdyden-
tdmiseen jatkuvuutta ja pysyvyytta.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd unionilta
16ytyy riittdvét voimavarat Itdmeri-politiikan ta-
voitteita tukevien hankkeiden toteuttamiseen.
Strategian toimeenpano edellyttdd unionin ole-
massa olevien varojen ja ohjelmien kéytt6d yh-
dessd jdsenvaltioiden ja yksityisten avustusvaro-
jen kanssa sekd tukeutumista kansainvilisiin ra-
hoituslaitoksiin.

Strategian jatkotyossd on selvitettdvd vield
tarkemmin, milld keinoin strategiassa esitetty-
jen toimien riittdva, tehokas, oikein kohdennet-
tu ja samalla joustava rahoitus voidaan parhai-
ten turvata. Valtioneuvosto katsoo, ettd komis-
sion ehdottama korkean tason ty0ryhmi voisi
kartoittaa ja koordinoida eri rahoitusvaihtoehto-
ja, jotta voidaan turvata toimintasuunnitelman
hankkeiden toteutukseen tarvittava rahoitus.

Itdmeri-strategia valmistuu sopivasti ennen
kuin uusi komissio aloittaa toimikautensa, ja
strategia tulisi ottaa huomioon komission paino-
pisteissd ja ohjelmissa. Strategia antaa suunta-
viivoja, kun komissio alkaa valmistella unionin
seuraavia rahoituskehyksid vuoden 2013 jélkei-
selle ajalle, jolloin unionin ohjelmien suunnitte-
lussa voidaan ottaa huomioon myds Itdmeri-stra-
tegian siséltopainotukset ja alueellinen nakdkul-
ma.

Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd pohjoinen
ulottuvuus muodostaa unionin sisdisen strate-
gian ulkoisen ulottuvuuden, joka edellyttda tii-
vistd yhteistyotd Vendjdn, Valko-Vendjin ja
Norjan kanssa. Pohjoinen ulottuvuus ja Itdmeri-
strategia tukevat toisiaan ja vahvistavat Itime-
ren alueella toteutettavaa politiikkaa niin unio-
nin sisdlld kuin kolmansien maiden kanssa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd EU:n yhteinen strategia
Itdmeren alueelle tarjoaa mahdollisuuden tarkas-
tella kokonaisvaltaisesti Itdmeren alueen ongel-
mia ja ohjata alueen kehittimistoimia kestdvain
suuntaan. Itdmeristrategiassa on neljd painopis-
tealuetta: Itdmeri kestdvdn ympéristopolitiikan
alueena, Itdmeri taloudellisesti menestyvéna
alueena, Itimeri kiinnostavana ja hyvien yhteyk-
sien varassa toimivana alueena sekd Itdmeri tur-
vallisena alueena. Strategian eri osa-alueet vai-
kuttavat kiintedsti toisiinsa ja muodostavat yhte-
ndisen kokonaisuuden. Valiokunta pitdd hyvini
strategian painotuksia, joissa asetetaan vahva
painoarvo Itdmeren ympariston tilan parantami-
selle yhteisilla toimenpiteilla.

Komissio ei esitd strategiassa uusien rakentei-
den perustamista Itimerta koskevien asioiden
hallinnointiin tai suojeluun. Valiokunta pitéé la-
hestymistapaa oikeansuuntaisena ja korostaa,
ettd [timeren alueen yhteisiin haasteisiin vastaa-
misessa on keskeistd nykyisten toimijoiden vili-
sen yhteistyon tehostaminen ja toimenpiteiden
vaikuttavuuden parantaminen. Itdmeren alueen
yhteistyorakenteiden kehittdmisessd tulee pyr-
kid keskittdméddn voimavarat jatkossa nykyistd
koordinoidummin. Valiokunta painottaa olemas-
sa  olevien  yhteistyorakenteiden  (esim.
HELCOM ja Pohjoismaiden neuvosto) sekéd kan-
sallisten ja kansainvélisten strategisten suunni-
telmien jérjestelmédllisempédd yhteensovittamis-
ta. Samanaikaisesti sdétiot ja jarjestot, tutkimus-
laitokset, yliopistot, neuvontajérjestot sekd kes-
kusjérjestot tulee myos sitouttaa nykyistd kiin-
tedmmin mukaan yhteisty6hon.

Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee osallis-
tua aktiivisesti EU:n Itdmeren alueen strategian
toimeenpanoon, jotta yhteiset tavoitteet muuttu-
vat Itdmeren tilaa parantaviksi konkreettisiksi
toimenpiteiksi. EU:n toimintaohjelmassa on
maédritelty kaikkiaan 15 painopistealuetta ja toi-
mintasuunnitelmassa yhteensd noin 80 hanketta.
Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd maa- ja met-
sdtalousministerid koordinoi Suomen kannalta
keskeistd prioriteetti 9:44, joka koskee maa-
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taloutta, metsétaloutta ja kalataloutta. Lisdksi
toimintaohjelmassa on maédritelty lippulaiva-
hankkeita muun muassa lannankaisittelyteknolo-
gian kehittdmiseen, vesiviljelyyn, rehu- ja elin-
tarvikelainsdddannon kehittdmiseen seké kesta-
vddn kalastukseen, joihin osallistumalla voi-
daan ohjata kehitystd haluttuun suuntaan. Ruot-
sin kanssa on sovittu yhteiskoordinoinnista kes-
tavddn kalastukseen liittyvéssd osassa, joka liit-
tyy kalastuskiintidihin, saaliin poisheiton vdhen-
tdmiseen ja kalastuksen valvontaan.

Valiokunta pitdd hyvénd strategian keskitty-
mistd maataloudessa ravinnekysymysten hallin-
taan ja ilmastomuutokseen sekd metsitaloudes-
sa erityisesti kestdvdén metsdnhoitoon ja ravin-
nekysymyksiin. Valiokunta toteaa, ettd ndilla-
kin hankkeilla on varsin kiinted yhteys Itdmeren
tilan parantamistavoitteiden kanssa. [timeren ti-
lan parantamiseksi tarvitaan vesiensuojelun te-
hostamista, esimerkiksi laajan maataloussekto-
rin Puolassa vesiensuojelua tulee parantaa ny-
kyisesta.

Valiokunta katsoo, ettd Euroopan unionin pii-
rissd on mahdollista vaikuttaa tehokkaasti ja tar-
vittaessa sitovilla sdddoksilld Itdmeren alueen
kestdviddn kehitykseen, koska kahdeksan Itime-
ren yhdeksdstd jdsenvaltiosta on unionin jésen-
valtioita. Valiokunta kuitenkin muistuttaa, etta
Itdmeren tilan parantamisen kannalta merkitysté
on koko Itdmeren valuma-alueen valtioilla, joi-
hin kuuluvat erityisesti Vendjd sekd myos Val-
ko-Vendjd ja Ukraina. EU:n ja ndiden edelld
mainittujen valtioiden yhteistyotd Itdmeren suo-
jeluun liittyvissd kysymyksissd tulee edelleen
aktiivisesti lisdtd. Pohjoinen ulottuvuus kump-
panuuksineen tarjoa tdhén ty6hon yhden véylédn.

[Iman riittdvad rahoituspohjaa Itdmeren meri-
ympdriston tilan parantaminen ei ole mahdollis-
ta. Strategian toteuttamiseen ei ole toistaiseksi
osoitettu erityistd rahoitusta, mutta sen tarkoi-
tuksena on hyddyntdd mahdollisimman tehok-
kaasti nykyisié rahoitusldhteitd siten, ettd Itdme-
ren suojelua voitaisiin tehostaa myos EU-rahoi-
tuksella. Valiokunta pitdéd tirkednd, ettd asian
jatkokésittelyssé selvitetddn kattavasti, milld ta-



voin strategiassa esitettyjen toimien riittdvé ra-
hoitus turvataan pitkdlld aikavélilla, koska Ita-
mereen liittyvien ympéristdongelmien ratkaisus-
sa vaaditaan vuosikymmenié kestdvid toimenpi-
teitd.

Helsingissd 6 pédivind lokakuuta 2009
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Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsétalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppé /kesk

vpj. Pertti Hemmila /kok

jas.  Lasse Hautala /kesk
Hannu Hoskonen /kesk
Anne Kalmari /kesk
Johanna Karimaki /vihr
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Pentti Oinonen /ps
Klaus Pentti /kesk
Petri Pihlajaniemi /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Arto Satonen /kok
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /kesk.
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