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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus
Pddasiallinen sisdilto

Strategian mukaan metsit kattavat Euroopan maa-alueesta 43,52 %. Terveytemme ja hyvinvoin-
timme ovat riippuvaisia metsien tarjoamista palveluista, puhtaasta ilmasta ja vedestd sekd moni-
muotoisesta ekosysteemistd. Suurimmalle osalle maalla eldvistéd lajeista metsét on merkittdvin
elinymparistd. Metsdt ovat vilttdiméattomid hyvinvointimme kannalta auttaen meitd vahvista-
maan niin fyysistd kuin henkisti terveyttimme. Metsit ovat jo pitkdén olleet erittdin térkedssa
asemassa taloudessamme ja yhteiskunnassamme, luoden tydpaikkoja, tarjoten ruokaa, ladkkeitd,
materiaaleja, puhdasta vetté ja paljon muuta. Vuosisatojen ajan metsé ovat olleet osa kulttuuripe-
rintddmme. Liséksi niilld on keskeinen rooli elinvoimaisen maaseudun sdilyttdmisessa.

Strategia toteaa, ettd EU:n metsét ovat jatkuvasti kasvavan kuormituksen alla mm. ihmisen li-
sddntyneen toiminnan vuoksi. Vaikka metsépinta-alaa on saatu kasvatettua viime vuosikymme-
nind eri keinoin, kuten metsityksen, kestdvan metsitalouden ja aktiivisen ennallistamisen avulla,
niin metsien suojelun tasoa tulisi yhi parantaa.

Uusi EU:n metséstrategia ulottuu vuoteen 2030 saakka ja on liitetty osaksi Euroopan vihreén ke-
hityksen ohjelmaa sekd EU:n biodiversiteettistrategiaa 2030. Strategia tunnistaa metsien keskei-
sen ja moninaisen roolin, tunnistaa metsdammattilaisten ja koko metsiin perustuvan arvoketjun
panoksen kestévén ja ilmastoneutraalin talouden aikaansaamiseksi vuoteen 2050 mennessé var-
mistaen samalla, ettd kaikki ekosysteemit palautetaan ennalleen ja ettd ne ovat kestévié ja asian-
mukaisesti suojeltuja.

Strategiassa ehdotetuilla sitoumuksilla ja toimilla edistetd&in EU:n kasvihuonepaéstdjen vahenté-
misté koskevan tavoitteen saavuttamista; tavoitteena on vahentéé kasvihuonepéést6jd vahintdan
55 % vuoteen 2030 mennessi. Strategia korvaa vuonna 2013 hyvéksytyn ja vuonna 2018 arvioi-
dun EU:n metséstrategian.

Strategia esittdd, ettd tihdn uuteen siirtyméin me tarvitsemme nykyistd runsaammat, terveemmat
ja monipuolisemmat metsét, erityisesti hiilidioksidin varastointiin ja talteenottoon, ilmansaastei-
den ja ihmisten terveyteen kohdistuvien vaikutusten vahentdmiseen seké luontotyyppien ja lajien
hévidmisen pysédyttdmiseen. Terveet, monimuotoiset ja kestivit metsit Euroopassa ja koko maa-
ilmassa varmistavat tulevaisuuden niin ihmisille kuin koko planeetallekin. Metsit ovat keskeises-
sd roolissa ilmastonmuutoksen torjunnassa ja EU:n ilmastoneutraaliuden tavoitteen saavuttami-
sessa vuoteen 2050 mennessd. Metsien ekosysteemien suojelulla ja ennallistamisella voidaan
myos vihentdd maailmanlaajuisten pandemioiden riskid ja vahvistaa metsien sopeutumiskykyéa
(resilienssid).

Strategian mukaan puuraaka-aineen kestiva saatavuus tulisi taata. On varmistettava, ettd kaytta-
mémme puun miérd pysyy kestdvyysrajojen sisélld ja sitd kdytetdén optimaalisesti kaskadi- ja
kiertotalouden periaatteiden mukaisesti. Strategiassa korostetaan erityisesti pitkédik&isten tuottei-
den suosimista hiilidioksidin varastoinnin ja kiertotalouden kannalta. Strategia pyrkii myos pa-
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rantamaan metsien tilan seurantaa sekd kannustaa vauhdittamaan myds muuhun kuin puuhun pe-
rustuvaa taloudellista toimintaa paikallisten talouksien ja tydpaikkojen monipuolistamiseksi eri-
tyisesti maaseudulla. Strategian mukaan ilmastonmuutoksella on merkittdvé kuormittava vaiku-
tus Euroopan metsien tilaan; seurauksena ovat mm. tuholaiset, taudit, metsdpalot ja darimmaéiset
sadilmiot.

Strategia toteaa, ettd seuraava vuosikymmen on ratkaisevan tdrked, ja siksi strategiassa esitetdén
vuoteen 2030 tdhtdadva konkreettinen suunnitelma, jossa yhdistyvit siéntely-, rahoitus- ja vapaa-
ehtoistoimet. Siihen sisdltyy toimenpiteitd metsien suojelun ja ennallistamisen vahvistamiseksi,
metsien kestédvéin hoidon ja kdyton parantamiseksi sekd metsien seurannan ja tehokkaan hajaute-
tun suunnittelun parantamiseksi EU:ssa. Néin pyritdén varmistamaan kestévét metsdekosystee-
mit ja mahdollistamaan metsien moninainen rooli.

Strategian visio perustuu kaikkien metsén- ja maanomistajien sekd metsdammattilaisten vahvaan
sitoutumiseen, motivaatioon ja omistautumiseen. Heidén roolinsa ekosysteemipalvelujen tarjoa-
misessa on keskeinen, ja sitd on tuettava. Strategialla pyritddn mm. kehittdméaén taloudellisia kan-
nustimia erityisesti yksityisille metsénomistajille ja metsié hoitaville tahoille ekosysteemipalve-
luiden tarjoamiseksi. Kaikki toimenpiteet on suunniteltava ja pantava tiytdntdon tiiviissé yhteis-
tyOssd jasenmaiden sekd julkisten ja yksityisten metsdnomistajien ja muiden metsien kayttdjien
kanssa, koska he ovat muutosten ja elinvoimaisen ja kestdvian metsiin perustuvan biotalouden
mahdollistajia EU:ssa.

Strategia sisdltdd johdannon liséksi seuraavat luvut:

2. Tuetaan metsistd saatavia sosioekonomisia hyotyjd ja maaseutualueiden elinvoimaisuutta ja
edistetddn metsiin perustuvaa biotaloutta kestdvyyden asettamissa rajoissa

3. EU:n metsien suojelu, ennallistaminen ja laajentaminen ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi,
luontokadon peruuttamiseksi sekd sopeutumiskykyisten ja monimuotoisten metsdekosysteemien
varmistamiseksi

4. Metsien strateginen seuranta, raportointi ja tiedonkeruu

5. Vahva tutkimus- ja innovaatio-ohjelma metsid koskevan tietdmyksen parantamiseksi

6. Osallistava ja johdonmukainen EU:n metsdhallinto

7. Voimassaolevan EU:n sddddsten tdytdntoonpanon tehostaminen

Valtioneuvoston kanta

Metséstrategia on osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa, joka téhtdé ilmastoneutraaliin ta-
louteen ja kestdvddn kasvuun EU:ssa. Suomen kantoja Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmaan
sekd ilmastoneutraaliustavoitteeseen liittyvdstd oikeudenmukaisesta siirtymésté esitetddn tar-

kemmin E-kirjeesséd (E 61/2020 vp). Metsiin liittyvid tavoitteita on EU:n biodiversiteettistrate-
giassa vuodelle 2030, johon liittyvdt Suomen kannat on esitetty E-kirjeessd (E 84/2020 vp). Uu-
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siutuvien raaka-aineiden ja pakkausten merkitykseen liittyvét kannat 16ytyvit kiertotalouden toi-
mintasuunnitelman E-kirjeestd (E 36/2020 vp). Puurakentamisen edistdmiseen liittyvit Suomen
kannat on esitetty Euroopan rakennusten perusparannusaallon E-kirjeessé (E 143/2020 vp). Kes-
tdvén rahoituksen taksonomian teknisiin arviointikriteereihin ja metsdtalouden yksityiskohtai-
seen sadtelyyn liittyvdt Suomen kannat on esitetty E-kirjeesséd (E 85/2020 vp) ja kestdvén rahoi-
tuksen ilmastokriteereihin liittyvdén asetukseen tullaan ottamaan kantaa valmistelussa olevassa
U-kirjelmassd. Uusiutuvan energian direktiivin muutoksiin ja LULUCF asetukseen tullaan otta-
maan kantaa valmistelussa olevissa U-kirjelmissa.

Suomi ndkee EU:n metséstrategiassa paljon hyvéa, ja joiltain osin strategian sisdltd on haasteel-
linen. Metsiin liittyvit ilmasto- ja biodiversiteettindkokulmat ovat hyvin mukana strategiassa ja
metséstrategia on kytkeytynyt Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan sekd EU:n biodiversiteet-
tistrategiaan 2030. Tdma tukee Suomen hallitusohjelman ja hallituksen kestévyystiekartan tavoit-
teita erityisesti ekologisen kestdvyyden osalta. Metsien ja metsdsektorin kokonaispotentiaali ja
kestdvyyden taloudelliset ja sosiaaliset ulottuvuudet olisivat kaivanneet vield tasapainoisempaa
lahestymisti strategiassa. Suomen nikemyksen mukaan eri strategioiden tulisi edistdd politiikka-
koherenssin toteutumista.

Tuetaan metsistii saatavia sosioekonomisia hyotyji ja maaseutualueiden elinvoimaisuutta
ja edistetdiin metsiin perustuvaa kestivéii biotaloutta

Komission tavoin Suomi haluaa edistdd puurakentamista sekd pitkdkestoisten puutuotteiden
osuutta, mutta muistuttaa, ettd metsien hyvéén ekologiseen tilaan perustuva metsitalous ja met-
sdsektori muodostavat kokonaisuuden, ja ettd metsid késiteltdessd syntyy erilaisia jakeita, joita
voidaan kéyttéé eri tarkoituksiin. Metsépohjainen bio- ja kiertotalous rakentuvat metsétalouden,
metsésté saatavien tuotteiden ja palveluiden seké ekosysteemipalveluiden resurssitehokkaan kéy-
ton varaan. Erilaisten lyhyt- ja pitkéik&isten puupohjaisten tuotteiden roolit tulisi tunnistaa ja néh-
dé osana kokonaisuutta nyt ja tulevaisuudessa. Puuraaka-ainepohjaiset tuotteet voivat korvata
fossiilipohjaisia tuotteita. Ilmastonmuutoksen hillinnidn kannalta on kuitenkin edelleen tarpeen
kehittdd puupohjaisia tuotteita elinkaaren ja korvaushyotyjen nakokulmasta. Liséksi puupohjai-
set tuotteet voivat olla térkeitd yhteiskunnan eri toimintojen mahdollistamisessa. Puulla on Suo-
messa merkittdva rooli uusiutuvan energian tuotannossa.

Uusiutuvana, kierrdtettdvand ja biohajoavana materiaalina puu tarjoaa ratkaisuja globaaleihin
ympéristdongelmiin, kuten kertakdyttomuoveista aiheutuvaan merien saastumiseen, kun biomas-
san kéytdssd tunnistetaan ekologisen kestidvyyden asettamat rajat. Uudet, innovatiiviset puupoh-
jaiset tuotteet, prosessit ja palvelut ovat merkittdvd kasvumahdollisuus Suomessa. On térkeda,
ettd teollisuuden toimintaedellytykset ja investointimahdollisuudet uuteen kestavain tuotantoon
sdilyvét ja vahvistuvat.

EU:n metsien suojelu, ennallistaminen ja laajentaminen ilmastonmuutoksen torjumiseksi,
biologisen monimuotoisuuden koyhtymisen torjumiseksi seki sopeutumiskykyisten ja mo-
nimuotoisten metsiiekosysteemien varmistamiseksi

EU:n vahva ilmasto- ja monimuotoisuuspolitiikka edistdd Suomen ilmasto- ja monimuotoisuus-
politiikan toteuttamista. Suomi on sitoutunut maa- ja vesielinympéristdjen sekd maaperén tilan
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parantamiseen ja on viime vuosina edistynyt ennallistamiseen liittyvan kokemuksen, tietotason ja
toimeenpanon osalta.

EU-tasolla voidaan sopia yhteisisté tavoitteista, mutta jaisenmaiden on voitava valita tavoitteisiin
sopivat keinot itsendisesti. Suomen laajaa osaamista metséstrategian kysymyksistd on tirkeé
kayttdd EU-yhteisty0ssd hyvéksi.

Strategiassa yhdistyvét sééntely- rahoitus ja vapaaehtoistoimet joiden oikeudellinen sitovuus ja
velvoittavuus vaihtelevat.

Suomi tarkastelee ja arvioi ehdotuksia my0s toimivaltajaon ndkokulmasta. EU:n perussopimuk-
sissa ei ole médritelty oikeusperustaa EU:n yhteiselle metsépolitiikalle. EU:lla on kuitenkin toi-
mivaltaa ympéristd-, maatalous- ja energiasektoreilla, jotka joko suoraan tai vélillisesti vaikutta-
vat metsiin. Valtioneuvoston EU-selonteossa otetun kannan mukaisesti metsépolitiikan tulee olla
jatkossakin EU:ssa kansallisen paiténtivallan piirissd, koska jésenvaltiot ja niiden olosuhteet
ovat erilaisia. Téstd periaatteesta on my0s strategian ehdotusten jatkovalmistelussa pidettdva
kiinni.

Sikéli kun komission ehdottama yhteismitallisten kansallisten metséstrategioiden laadinta ja seu-
ranta sisdltdé uusia sitovia kriteereja tai kynnysarvoja metsien kestiville hoidolle ja kéytolle, se
voi tiedonannon perusteella sisiltéd toimivallan kaventumiseen viittaavia elementtejd. Suomi tar-
kastelee kutakin ehdotusta perusteellisesti toimivaltajaon ndkdkulmasta, kun yksityiskohdat ovat
selvilld.

Suomi tukee nykyisté tiiviimman politiikkakoherenssin varmistamista ja vahvistamista eri sekto-
rien vililld EU:n politiikoissa seurantaa kehittdmalla.

Komissio esittdd uuden Lahempina luontoa (Closer-to-nature) metsianhoito -sertifiointijérjestel-
mén perustamista. Komissio laatii parhaillaan aiheeseen liittyvéa ohjeistusta, ja sertifiointi perus-
tuisi julkisen tahon arvottamiin metsdnhoitomenetelmiin.

Suomi katsoo, ettd Lidhempéné luontoa -sertifiointijérjestelmén toimeenpanosta ei ole saatavilla
kattavia tietoja esimerkiksi jarjestelmén toimeenpanon suhteen. Komission esitys vaikuttaisi ny-
kyisten jarjestelmien kanssa pédllekkéiseltd ja timé edellyttdd lisdselvitystd ennen lopullista kan-
nanmuodostusta.

Suomi katsoo, ettd jisenmaat ja niiden olosuhteet ovat erilaisia, ja jokaisella tulisi olla tieteeseen
perustuvat kestdvin metsédnhoidon suositukset. Suomi on korostanut selkeiden ja vakiintuneiden
kisitteiden hyodyntdmistd. Metsédnhoidon kysymyksissd ja maéritelmissd tehtdvén tyon tulee
hyodyntéd olemassa olevia suosituksia metsien kestdvéstd hoidosta ja kiytosta.

Ilmastonmuutoksen hillinté edellyttda padstdjen vihentdmisen lisdksi hiilivarastojen ja -nielujen
pitkdjanteistd vahvistamista. Metsien sopeutumiskykyd ilmastonmuutokseen ja tuhoihin, seki
kykya hillitd ilmastonmuutosta tulee edistéd metsien kestévén hoidon ja kdyton, metsien moni-
kdyton sekd suojelun ja ennallistamisen avulla tukeutumalla tutkimukseen, tietoon ja seurantaan.
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Aktiivisella ja oikea-aikaisella metsdnhoidolla ja metsdluonnon monimuotoisuuden turvaamisel-
la voidaan lisétd metsien sopeutumiskykyai ja ennaltachkéistd metsdtuhojen levidmistd. [lmaston-
muutokseen liittyvd kohonnut riski tuhojen esiintymiseen, esimerkiksi myrsky- ja hyonteistuhot
sekd metsdpaloriski voivat vaarantaa metsien nieluvaikutuksen.

Uusien metsien kestdvain hoitoon ja kayttoon liittyvien kriteerien ja indikaattorien tulisi perus-
tua tieteelliseen tietoon ja yleiseurooppalaisen FOREST EUROPE -metsdministeriprosessissa
tehtévélle tyolle. Yksityiskohtaisten kynnysarvojen, jos niitd halutaan laatia, tulee perustua par-
haaseen olemassa olevaan tietoon ja niisté tulee voida pédttdd kansallisella tasolla. Kansainvali-
sen metsdraportoinnin harmonisoimiseksi on tehty pitkdjénteistd tyotd. Suomi toteaa, ettd EU:n
tulisi osaltaan edistié tatd tyotd ja erityisesti raportointia.

Geneettisen tason suojelu on nostettava lajien ja erilaisten elinympéristdjen suojelun rinnalle.
Metsédpuiden ja metsélajien geenivarojen suojelulla ja kestavalld kaytolla ja siihen liittyvalla tut-
kimuksella on tirkeé rooli myds metsien ilmastonmuutokseen sopeutumisessa.

Metsitettavit alueet tulee voida madrittdd kansallisesti, jotta alueiden valikoinnissa siilyy ym-
maérrys kohteiden sopivuudesta ja vaikutuksista ymparistoon, esimerkiksi kulttuurisesti ja metsa-
luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaita avoimia elinympéristdjé ei tule metsittdd. Met-
sitettyjen alueiden taloudellinen merkitys tulee myos huomioida.

Strategian ennallistamistavoitteet kohdistuvat erityisesti hiilirikkaisiin ekosysteemeihin, joilla on
synergiahy0tyjé vesien ja luonnon monimuotoisuuden tilaan. Suomi ymmartaa tarpeen kehittaa
hiilirikkaiden suometsien ja turvemaiden kestidvai hoitoa ja kiyttod, ja haluaa korostaa turvemai-
den metséitalouden merkitystéd koko yhteiskunnalle ja alueellisesti.

Suomi pitdéd hyvénd huomioita rahoituskehyksen tirkeydesté metsénomistajien toimien mahdol-
listajana, ja muistuttaa, etti tavoiteltujen toimien edistiminen tulee huomioida mm. valtiontuki-
suuntaviivojen uudistamisessa ja EU-rahoituksen kohdentamisessa.

Metsien strateginen seuranta, raportointi ja tiedonkeruu

Suomi on sitoutunut toimittamaan tilastotietoa EU-prosesseihin seké kansainvélisiin metsiin liit-
tyviin prosesseihin, mutta tarpeetonta hallinnollista taakkaa pééllekkaisistd raportoinneista on
véltettavd. Raportoinnin tulisi palvella mahdollisimman hyvin eri sektoreiden tarpeita. Suomi ha-
luaa muistuttaa, etti toimitettavan tiedon ei tule olla paikkatietoon sidottua siten, etti yksityisyys,
omaisuudensuoja ja yksityiskohtaisesti pysyviin koealoihin perustuva tiedonkeruujérjestelma
valtakunnan metsien inventoinnissa vaarantuvat.

Suomi tukee tietopohjaista paatoksentekoa, ja edistdd metsdvaratiedon avointa saatavuutta. Met-
sien tilasta kertovan tiedon tulisi olla helposti saatavilla, ja yhteistyotéd raportoinnin harmonisoi-
miseksi tulee jatkaa. Tiedonkeruun ja analysoinnin tulee perustua kansallisiin metsédinventointei-
hin sekd muuhun metséntutkimukseen mukaan lukien monimuotoisuustutkimus.

Strategia ehdottaa EU:n laajuista metsien seurantakehysti. Suomen mielestd komission olisi tar-
kedd tunnistaa olemassa olevien kansallisten metséohjelmien tai —strategioiden rooli metsiin liit-
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tyvien tavoitteiden edistdmisessd. Jisenmaat voivat tukea toisiaan parhaiden kéyténteiden vaih-
tamisessa ndiden metsédohjelmien tai -strategioiden valmistelussa ja toteutuksessa ja samalla teh-
dé kansallisia metsiin liittyvié tavoitteita tunnetuksi laajalti.

Osallistava ja johdonmukainen EU:n metsihallinto

Suomi kannattaa komission pyrkimyksié edistdd eri pddosastojen alla toimivien tyéryhmien yh-
teistyotd ja vahentéd siiloutumista. Suomi kannattaa rakenteiden kehittdmisté politiikkakoherens-
sin parantamiseksi, mutta suhtautuu varauksella esitykseen yhdistid nykyiset tyoryhmit sellaise-
naan. Suomi toivoo, etti strategian esittdmien haasteiden ratkaisemisessa tarvittavien rakentei-
den kehittdmisessd huomioidaan jisenmaiden edustajista koostuvan Pysyvin metsdkomitea kes-
keinen, toiminnallinen ja kokonaisvaltainen rooli.

On térkedd, ettd metsiin liittyvid eri ndkokulmia késitelldéin tasapainoisesti ja kokonaisvaltaisesti,
eikd tydryhmistd muodostu suuren kokonsa vuoksi ainoastaan tiedotuskanavia, jolloin jasenmai-
den ja komission yhteinen tydskentely véhenisi entisestdén.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

EU:n uusi metséstrategia ulottuu vuoteen 2030 ja on osa Euroopan vihreén kehityksen ohjelmaa,
joka téhtéd ilmastoneutraaliin talouteen ja kestévéadn kasvuun EU:ssa. Maa- ja metsétalousvalio-
kunta on aikaisemmissa lausunnoissaan pitdnyt EU:n metsistrategiaa tdrkedné metsiin liittyvien
politiikkojen yhteensovittamisen tydkaluna. Valiokunta on muun muassa EU:n biodiversiteet-
tistrategian késittelyn yhteydessé katsonut, ettd metsid ja metsisektoria varten on laadittava vah-
va, itsendinen, pitkdjénteinen ja kokonaisvaltainen strategia, joka luo politiikkkaan ennakoitavuut-
ta (E 84/2020 vp — MmVL 19/2020 vp). Strategian tulee parantaa metsiin ja metsésektoriin vai-
kuttavien aloitteiden politiikkajohdonmukaisuutta ja kattaa koko metsédsektorin arvoketju met-
sien kestdvén hoidon ja kdyton edistdmisestd aina tuotteisiin asti. Tarkeéda on, ettd metséstrategia
mahdollistaa metsien kestdvén hyddyntdmisen ja kunnioittaa myds EU:n perusoikeuskirjaan si-
sdltyvid perusoikeuksia, kuten omaisuudensuojaa, samanaikaisesti, kun huolehditaan ilmasto- ja
biodiversiteettitavoitteista.

Valiokunta toteaa, ettd vaikka Euroopan unionin pinta-alasta yli 40 prosenttia on metsid, jakau-
tuu metsépinta-ala EU:n sisdlla epdtasaisesti. Suomi on EU-alueen metsdisin maa, ja metsésekto-
rilla on Suomessa merkittédvi kansantaloudellinen vaikutus. Suomen tavaraviennin arvosta noin
20 prosenttia koostuu metsdteollisuuden tuotteista ja metsisektorin suorassa palveluksessa on
kaikkiaan 63 000 henkil6d. Vilillisesti metsésektorin vaikutus on titékin paljon suurempi, ja alan
tyollistava vaikutus korostuu alueellisesti. Suomessa kansantalouden, aluetalouden ja yksittiis-
ten kansalaisten kannalta metsien taloudellinen hyddyntdminen on niin ollen selvisti tirkedm-
péd kuin monissa Euroopan maissa. Metsien monipuolinen, kokonaiskestévé ja aktiivinen kaytto
on keskeistd niin Suomen kansantalouden ja vientitulojen kuin yksittdisen kansalaisen tulojen
kannalta. Metsit ovat myos merkittdva tulonlihde maaseudun harvaan asutuilla alueilla. Suoma-
laiset jokamiehenoikeudet mahdollistavat metsiin perustuvan hyvinvoinnin kasvattamisen muun
muassa luonnossa liikkumisen, marjastuksen ja sienestyksen kautta.
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Metsiét ovat ilmastonmuutoksen torjunnassa keskeinen osa ongelmien ratkaisua. [lmastonmuu-
toksen hillitsemiseksi paéstdjen vihentdminen on ensisijaista, mutta sen lisdksi tulee myds vah-
vistaa pitkdjénteisesti metsien hiilivarastoja ja -nieluja. Tarkoituksenmukaisesti valituilla met-
sdnhoitotoimilla on mahdollista kasvattaa metsien hiilensidontaa ja varmistaa metsien hiilivaras-
ton lisdéntyminen. Metsien aktiivinen ja oikein ajoitettu kaytto ja laaja-alaiseen tutkimustietoon
perustuva hoito johtaa puuston kasvun lisddntymiseen ja siten myos hiilensidonnan kasvuun. Va-
liokunta korostaa, ettd Suomessa puuston vuosittainen kasvu on vuosina 2009—2017 ylittényt
vuosittaisen poistuman noin 30 prosentilla. [Imastonmuutoksen torjunnan nikokulmasta metséin-
hoitomenetelmien kehittdmiseen turvemailla tulee kiinnittié erityistd huomiota.

Puupohjaisilla tuotteilla on tdrkeé rooli hyvinvoinnin liséddjand EU-alueella. Puurakentaminen ja
fossiilisia tuotteita korvaavien puupohjaisten tuotteiden kehittdminen on strategiassa hyvin esil-
1a. Taméa on tirkedd, koska metsdstrategia voi osaltaan auttaa suuntaamaan esimerkiksi EU:n
energia- ja ilmastopaketin rahoitusta puusta valmistettujen tuotteiden jalostuksen ja kayton kehit-
tdmiseen. Metséstrategian sisdltima kaskadiperiaate, ettd puusta tehdién ensin korkeamman ja-
lostusasteen tuotteita, jotka uusiokdytetdédn tai kierrdtetddn ja vasta viimeiseksi hyddynnetdin
energiaksi, on kannatettava. Periaate tukee my6s Suomen kansantalouden kannalta tirkedd tavoi-
tetta metséteollisuustoimialojen arvonlisdyksen nostamisesta. Puutuoteteollisuudesta vilittyy
puun ostojen kautta paljon arvoa koko metsitalouden arvoketjuun ja siten myos metsdnkasvatuk-
seen ja -korjuuseen. Valiokunta korostaa, ettd puun kéyton ja puurakentamisen tuottamien ilmas-
tohyGtyjen saavuttaminen edellyttis, ettd pitkdkestoisten tuotteiden osuutta tuotannossa lisdtiaan
sekd puurakentamiseen tarvittavien materiaalien tuotanto ja sahateollisuuden raaka-aineen saata-
vuus turvataan. Heikennykset raaka-aineen saatavuudessa voivat siirtdd sahatavaran tuotantoa
EU:n ulkopuolelle ja aiheuttaa siten hiili- ja biodiversiteettivuotoa.

Puuraaka-ainepohjaiset tuotteet voivat korvata fossiilipohjaisia tuotteita muun muassa kemian-
teollisuudessa, tekstiileissé ja pakkauksissa. Metsiteollisuus tuottaa paljon myds tuotteita, joilla
ei ole valttimétta suoraa substituutio- tai hiilivarastovaikutusta. Téallaisia ovat esimerkiksi lddke-,
kosmetiikka- ja elintarviketeollisuuden tuotteet. Puusta perdisin olevia ainesosia voidaan kayttaa
esimerkiksi vaatteiden, muovien, asfaltin, eldinten rehun ja liikennebiopolttoaineiden valmistuk-
sessa. My0Os ndma tuotteet tulee metsistrategiassa ottaa huomioon, ja puupohjaisten innovaatioi-
den kehittdmisté tulee tukea pitkéjénteisesti. [lmastonmuutoksen hillinnén kannalta on edelleen
tarpeen kehittdd puupohjaisia tuotteita elinkaaren ja korvaushyotyjen ndkdkulmasta. Valiokunta
korostaa, ettd metsiteollisuustuotteiden valmistus edellyttda tasaista raaka-ainevirtaa kestavéasti
hoidetuista metsista.

Metsien kokonaiskestdvi kiytto ja metsien monimuotoisen rakenteen turvaaminen edellyttavat
kullekin kasvupaikalle soveltuvan metsianhoidon harjoittamista. Valtioneuvoston kannassa esite-
tylld tavoin valiokunta katsoo, ettd uusien metsien kestdvaan hoitoon ja kdyttoon liittyvien kritee-
rien ja indikaattorien tulisi perustua tieteelliseen tietoon ja yleiseurooppalaisessa FOREST EU-
ROPE -metsédministeriprosessissa tehtavélle tyolle. Koska Euroopan unionin jdsenmaiden olo-
suhteet vaihtelevat suuresti, tarkkojen kriteerien ja indikaattoreiden kynnysarvojen asettaminen
soveltuu paremmin kansalliselle tasolle. Komissio ehdottaa strategiassa myds EU:n metsédnhal-
lintojérjestelméd keinona edistdd eri padosastojen alaisten tyoryhmien yhteistyotd. Valiokunta
suhtautuu uuteen hallintojarjestelméén sisdltyvéén esitykseen nykyisten tydryhmien yhdistdmi-
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sestd sellaisenaan kriittisesti ja katsoo, ettd tulee korostaa nykyisten toimivien yhteistydmuotojen
merkitystd, kuten jisenmaiden edustajista koostuvan Pysyvén metsdkomitean keskeistd roolia.

Komissio esittdd metséstrategiassa uuden Lihempéné luontoa (Closer-to-nature) -metsénhoito -
sertifiointijirjestelmén perustamista. Metsdtaloudessa on jo kéytdsséd kaksi maailmanlaajuista,
vakiintunutta markkinapohjaista sertifiointijirjestelméa. Valtioneuvoston kannassa todetulla ta-
voin komission ehdotus vaikuttaa péaéllekkéiseltd nykyisten jarjestelmien kanssa. Rinnakkaisten
ja osin pééllekkaisten sertifiointijirjestelmien perustaminen ja ylldpitdiminen voi himmentié seka
kuluttajia ettd metséalan toimijoita. Yhtd aikaa metséstrategian kanssa EU:ssa on lisdksi vireilld
metsiin vaikuttavia muita aloitteita, kuten komission kestivéan rahoituksen taksonomiaa ja uusiu-
tuvan energian direktiivid koskevat ehdotukset. Valiokunta pitdd parempana ratkaisuna met-
sdstrategian tavoittelemien kriteerien kehittdmisté nykyisten kriteeristdjen ja sertifiointijérjestel-
mien pohjalta.

EU:n metséstrategia nojautuu myos EU:n biodiversiteettistrategiaan ja tunnistaa erilaisia keinoja
edistdd monimuotoisuutta kannustavasti. Unionin metsistd yli puolet on yksityisessd omistukses-
sa, mistd syysti on tdrkedd painottaa tissé yhteydessd myos EU:n perusoikeuskirjan turvaamia
omistusoikeuksia ja yksityisen omaisuuden suojaa. Metséstrategiassa Suomen Metso-ohjelma on
mainittu hyvéni esimerkkini kansallisesta jarjestelméstd, jolla kannustetaan yksityisid metsén-
omistajia suojelemaan metsdluontoa ja katetaan heille suojelusta aiheutuvia kustannuksia ja tu-
lonmenetyksid. Valiokunta katsoo, ettd yksityisten metsien osalta tutkimustietoon perustuvien
vapaachtoisten suojelukeinojen kehittiminen on jatkossakin ensiarvoisen tirkeda.

Ilmastonmuutoksen torjumisen ohella my6s ilmastonmuutokseen sopeutuminen nostetaan esiin
strategiassa. [Imastonmuutos vaikuttaa myos metsiin lisdten metsituhojen riskid. Metsédnhoidos-
sa tuleekin varautua etenevén ilmastonmuutoksen aiheuttamiin riskeihin. Valiokunta katsoo, ettd
strategiassa on mahdollista nostaa esiin konkreettisia toimenpiteité ja keinoja, joilla metsien so-
peutumiskykya voidaan parantaa samalla, kun huomioidaan biodiversiteetti- ja hiilinielutavoit-
teet. Téllainen keino metsien ilmastonmuutoksen vaikutusten sietokyvyn parantamiselle on muun
muassa metsien sekapuustoisuuden lisddminen. Huolehtimalla metsien monipuolisesta puu- ja
eldinlajistosta sekd puuston terveydesta lisdtddn metsien kykya vastustaa lisdantyvid tuhoriskeja.

Suomessa metsien tilan ja kiyton seurantaa ja tiedonkeruuta on kehitetty pitkén ajan kuluessa, ja
kehitystydssd on hyodynnetty uusimpia tutkimustuloksia ja metsdalan vahvaa huippututkimusta.
Suomessa aloitettiin metsien tilan seuranta tilastotieteelliselld koko maan kattavalla otantamene-
telmalld, valtakunnan metsien inventoinnilla (VMI) jo sata vuotta sitten eli vuonna 1921. EU:n
metsdstrategia antaa mahdollisuuden nostaa metsid koskevan tiedon tasoa ja edistdd tietoon poh-
jautuvaa paatoksentekoa my0s niissd EU:n jdsenmaissa, joissa metsid koskevan tiedon taso ei til-
13 hetkelld ole yhta korkea kuin Suomessa. Valiokunta katsoo, ettd EU:n metsiin liittyvien paé-
tosten valmistelussa ja toimeenpanossa on myds Suomen etu, etti kaikkien jdsenmaiden tiedot
ovat mahdollisimman luotettavat ja vertailukelpoiset. Suomi on metséntutkimuksen suurvalta,
mika tulee tuoda esiin myds EU:n metsid koskevassa keskustelussa nykyistd vahvemmin.

Valiokunta korostaa vield lopuksi, ettd metsitalouteen liittyvét toimet ovat koko Suomen EU-ji-
senyyden ajan kuuluneet jadsenmaiden kansallisen kompetenssin piiriin. Euroopan maiden met-
sien ja metsdalan erilaisuudesta johtuen valiokunta pitdid ehdottoman vdilttimdttomdnd, ettd met-
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sdpoliittiset pddtokset tehdddn jatkossakin kansallisella tasolla. Suomessa on yli sadan vuoden
kokemus seka kattavat tutkimuksiin ja tilastoihin perustuvat tiedot metsénhoidosta, jonka periaat-
teena on ylisukupolvinen kestévyys.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 29.10.2021

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jenni Pitko vihr

jasen Mikko Savola kesk

jésen Jenna Simula ps

jésen Peter Ostman kd

varajdsen Marko Asell sd
varajdsen Heikki Autto kok
varajdsen Hanna Huttunen kesk
varajédsen Ari Koponen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Perussuomalaisten, kokoomuksen ja kristillisdemokraattien valiokuntaryhmét suhtautuvat kiel-
teisesti komission ehdottamaan metsénhallintojérjestelmédén, jolla pyritddn edistiméén eri paa-
osastojen alaisten tyoryhmien yhteistyotd. Sen sijaan tulee korostaa nykyisten toimivien yhteis-
tydmuotojen merkitystd, kuten jisenmaiden edustajista koostuvan Pysyvédn metsdkomitean kes-
keisti roolia.

EU:n hallintojérjestelmien lisddminen metsiasioissa lisdd byrokratiaa ja tosiasiassa siirtdd paa-
tosvaltaa komissiolle. Suomi on aina vastustanut paitdsvallan siirtimistd metséasioissa Euroo-
pan unionille. Tést4 linjasta on ehdottomasti pidettdva kiinni.

Marinin hallitus ei valitettavasti ole pystynyt luomaan EU-politiikassaan selvdi linjaa metsa-
asioissa. Useat toisistaan poikkeavat hallituspuolueiden kannat esimerkiksi metsastrategian suh-
teen heikentivit Suomen edun ajamista. Tdmé johtaa tosiasiassa pditdsvallan luovuttamiseen
muille eurooppalaisille tahoille, joiden tietimys suomalaisesta metsépolitiikasta on heikkoa.

Suomen linjan metsdpolitiikassa on korostettava hyvaa metsénhoitoa sekd hiilinielujen ettd hiili-
varastojen kasvattamista pitkélld aikajénteelld. Hiilivarastojen kasvattamisesta Suomella on jo
konkreettista ndyttod vuosikymmenien ajalta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon asian kasittelyssa.

Helsinki 29.10.2021

Ritva Elomaa ps
Mikko Lundén ps
Jenna Simula ps
Ari Koponen ps
Heikki Autto kok
Peter Ostman kd
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