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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Elintarviketeollisuusliitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Maatalous

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd maa- ja puutarhatalouden tuotos perushintaan oli kan-
santalouden tilinpidossa 4,4 miljardia euroa vuonna 2015. Muut tuotantopalkkiot mukaan Iukien
tuotos oli 6 miljardia euroa. Vuonna 2016 maa- ja puutarhatiloja (tilat, joiden taloudellinen koko
on yli 2 000 euroa) oli 50 388. Elintarviketeollisuus on metalli-, kemian- ja metsiteollisuuden jél-
keen suurin teollisuuden ala. Elintarviketeollisuuden tyo6llisié oli vuonna 2015 kansantalouden ti-
linpidon mukaan 37 600. Kokonaisuutena kotimaisen ruokaketjun tyollistéva vaikutus on merkit-
tavd, ldhes 340 000 henkil64.

Valiokunta toteaa, ettd maatilat ovat elintéirked osa Suomen ruokaturvaa ja huoltovarmuutta. Ta-
loudellisten mahdollisuuksien lisdksi maataloudessa on kyse myds maamme huoltovarmuudesta.
Ilmastonmuutos, talouskriisit ja aseelliset konfliktit voivat hyvinkin nopeasti véhentéd merkitta-
vésti ruokatuotantoa maailmanlaajuisesti. Emme voi tuudittautua sen varaan, etti saamme han-
kittua halpoja elintarvikkeita ja energiaa ulkomailta kaikissa tilanteissa. Huoltovarmuuden tur-
vaamiseksi tarvitsemme toimivaa maataloutta, hajautettua energiantuotantoa ja elinvoimaista
maaseutua tdndin enemman kuin pitkéédn aikaan aikaisemmin. Vuoden 2018 talousarvioesityk-
sen maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan selvitysosassa todetaan, ettd hallinnonala tur-
vaa kotimaisen ruoan tuotannon ja uusiutuvien luonnonvarojen kestévén kayton seké luo edelly-
tyksid niihin perustuville elinkeinoille ja hyvinvoinnille.

Saamansa selvityksen pohjalta valiokunta tarkastelee jédljempana maataloussektoria huomioiden
muun ohella vuoden 2018 hallinnonalan miirirahoissa tapahtuvat muutokset, viime vuosien
maatalouden tulo- ja kannattavuuskehitys seké tuotanto- ja markkinatilanne.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd vuonna 2018 viljelijatukia maksetaan yhteenséd 1 749
miljoonaa euroa, miké on 1,2 prosenttia vihemmaén kuin vuonna 2017. Yhteisen maatalouspoli-
titkkan mukaista tukea maksetaan yhteensd 1 424 miljoonaa euroa. Tdma tuki koostuu peltokas-
vien ja kotieldinten ns. CAP-tulotuesta (525 miljoonaa euroa), ympéristo- ja eldinten hyvinvoin-
tikorvauksista (359 miljoonaa euroa) ja epdsuotuisten maatalousalueiden luonnonhaitta-korvauk-
sesta. Vuoden 2018 budjettiriihessd sovitun mukaisesti talousarviossa esitettyyn luonnonhaitta-
korvauksen 519 miljoonan euron méirdrahaan siirretéén lisind yhteensé 21 miljoonaa euroa, jol-
loin méirdrahan alenemaksi jad noin 12 miljoonaa euroa. Teknisesti edelld todettu lisdiméadrara-
han siirto tehddin lisdtalousarvion yhteydessa.

Valiokunta toteaa, ettd vaikka maatalouden yrityskoko ja liikevaihto ovat kasvaneet 2000-luvun
alusta ripeésti, maatalous- ja puutarhayritysten taloudelliset tulokset ovat jaéneet heikoiksi. Yri-
tysten kannattavuus on heikentynyt koko 2000-luvun ajan. Vuotuiset vaihtelut ovat kasvaneet,
mutta trendi on ollut aleneva. Tavoitteeksi asetettuja oman tyon palkka- ja pddoman tuottotavoit-
teita ei ole saavutettu. Yrittdjatulo tilaa kohti on laskenut eiké pddomalle ole saatu tuottoa. Vuon-
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na 2016 maatalouden yrittdjétulon on arvoitu olleen yhteensi 494 miljoonaa euroa, miké on ldhes
11 prosenttia enemmén kuin vuonna 2015, mutta ldhes 36 prosenttia vihemmén kuin vuonna
2012. Vield 2000-luvun alkupuolella yrittdjétuloa jdi yli 1 miljardia euroa. Mikéli huomioidaan
inflaation vaikutus, vastaa yrittdjatulo nykyéén vain noin kolmannesta sen 2000-luvun alun tasos-
ta. Kannattavuutta parantavien vélittdmien toimien liséksi tarvitaan toimia, joilla pysyvésti pa-
rannetaan maatalouden kannattavuutta ja luodaan uskoa tulevaisuuteen.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on myos todettu, ettd vuoden 2016 yrittdjétulo kattoi
yrittdjdperheen omasta tyOsti ja pddomasta aiheutuvista noin 1,7 miljardin euron kustannuksista
noin 29 prosenttia eli kannattavuuskerroin oli 0,29 kannattavuuskertoimen ollessa 2000-luvun al-
kupuolella 0,6:n tasolla. Mikili vuoden 2016 494 miljoonan euron yrittdjatulosta vihennetédén
tdysimaérdisend 1,1 miljardin euron tuntipalkkavaatimus, ji4 omalle pd&domalle negatiivinen kor-
vaus ja oman padoman tuottoprosentti painuu negatiiviseksi, -5,5 prosentin tasolle. Se on ollut
viime vuosina jatkuvasti negatiivinen, eli pelkéstddn tuotannon pitdminen ennallaan vaatii jatku-
vasti ulkopuolista rahoitusta.

Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd maatalous- ja puutarhayritysten tuloksia on
heikentinyt viime vuosina tuottajahintojen aleneminen samalla kun tuotantokustannukset ovat
pysyneet lahes ennallaan. Muutaman suotuisan vuoden jilkeen ldhes kaikki keskeiset tuottajahin-
nat kddntyivit laskuun vuosina 2013—2014. Viljan ja 6ljykasvien hintojen lasku kéénsi viljatilo-
jen tulokset laskuun jo vuonna 2013. Kiinan ostojen vidhentyminen ja Venijin elokuussa 2014
asettamat vastapakotteet puolestaan vaikuttivat erityisesti lihan ja maidon hintoihin ja markkinoi-
hin koko EU-alueella.

Maailmanmarkkinahinnat olivat alimmillaan kotieldintuotteissa maalis-huhtikuussa 2016. Seka
maito- etté lihatuotteiden hintojen lasku kuitenkin pyséhtyi maailmalla vuoden 2016 alkupuolis-
kolla, ja hinnat ovat sen jélkeen olleet nousussa. Suurin osa Euroopan suurista meijeriyrityksista
onkin viime kuukausina nostanut tuottajahintojaan. EU-alueella tuottajien saama maidon hinta on
noussut vuoden aikana keskiméérin peréti 30 prosenttia. Suomessa maidon tuottajahinta oli hei-
nékuussa 2017 kuitenkin vain runsaat neljad prosenttia korkeampi kuin vuotta aiemmin.

My®os lihan ja viljan hinnat ovat maailmalla vahvistuneet viime kuukausien aikana. Suomessa
tuottajahintojen muutokset ovat kuitenkin olleet vuonna 2017 varsin maltillisia. Heindkuussa
2017 verrattuna edellisvuoden vastaavaan kuukauteen naudan- ja sianlihan hinta nousi 5 prosent-
tia, siipikarjalihan hinta laski 2 prosenttia, kananmunien hinta laski 4 prosenttia, leipdvehnén ja
ohran hinnat nousivat 8 prosenttia ja ruokaperunan hinta laski 10 prosenttia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd viljasadosta oli jo satoennusteen mukaan tulossa
vuonna 2017 pienin seitseméin vuoteen, yhteensi 3,5 miljardia kiloa. Erityisesti ohran ja kauran
sadot olivat jadmaéssa selvésti (arviolta 8—10 prosenttia) pienemmiksi kuin edellisvuonna. Kun
jo nyt voi todeta, ettd pellolla olevaa satoa ei saada laheskéén kaikilta osin korjatuksi, tulee lopul-
lisesta sadosta paljon edelld todettua arviota pienempi. Lisdksi myohdinen korjuuajankohta hei-
kentdi korjattavan sadon laatua. Valiokunta pitdékin vélttdméattoméana toimenpiteitd satovahinko-
jen vaikutusten lieventdmiseksi. Valiokunta toteaa my®ds, etté tarjolla olevat satovahinkovakuu-
tukset eivét ole kehittyneet odotuksia vastaaviksi, koska ne korvaavat puutteellisesti huonoista
sddolosuhteista aiheutuvia satovahinkoja. Lisdksi satovahinkovakuutusten vakuutusmaksujen
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hintatasot ovat muodostuneet korkeiksi vakuutusten tarjonnassa vallitsevan heikon kilpailutilan-
teen vuoksi. Koska nykyjérjestelma on osoittautunut toimimattomaksi, valiokunta edellyttda sa-
tovakuutuksiin perustuvan korvausjirjestelmén korvaamista uudella toimivalla jarjestelmalla.

Valiokunta tuo esiin my0s sen, ettd velkojen lisdys ja liikevaihdon hidas kasvu ovat kdédnténeet
maatalouden velkaantuneisuuden viime vuosina selvdian nousuun. Velkojen suhde liikevaihtoon
eli suhteellinen velkaantuneisuus on kasvanut 76 prosentista vuonna 2012 ldhes 96 prosenttiin
vuonna 2016. Suuri velkaméird on lisdnnyt rahoitusriskié, jota matalat lainakorot ovat toisaalta
helpottaneet.

Erot velkaisuudessa tuotantosuuntien ja tilojen vililld ovat suuria. Velkaantuneisuus on korkein
lammas- ja vuohitiloilla (91 prosenttia), lypsykarjatiloilla (89 prosenttia) ja muilla nautakarjati-
loilla (82 prosenttia) ja alhaisin sikatiloilla (54 prosenttia) ja avomaan tiloilla (40 prosenttia). Va-
liokunta kiinnittéd erityistd huomiota siihen, ettd vajaalla 10 prosentilla tiloista velkojen méérd on
yli kaksinkertainen tuloihin verrattuna. Velat ovat kasaantuneet erityisesti investoineille tiloille.
Heikon kannattavuuden kohentamiseksi tuotantoa jatkavat maatalousyritykset pyrkivét kasvatta-
maan tilakokoaan ja ndin alentamaan tuotteiden yksikkokustannuksia ja kohentamaan siten kan-
nattavuutta. Maatalouden tuotantovolyymit ovatkin viime vuosina kasvaneet.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd pddomavaltaisuudesta ja pddoman hitaasta kiertono-
peudesta johtuen maataloustoiminnan jatkaminen edellyttdd suhteellisen korkeaa omavaraisuus-
astetta (oman paddoman osuus yrityksen koko varallisuudesta). EU:n maatalouden omavaraisuus-
aste on ollut viime vuosina keskiméérin 85 prosenttia. Suomen omavaraisuusaste oli vuonna 2016
keskiméérin 72 prosenttia, korkein viljatiloilla (84 prosenttia) ja alhaisin kasvihuoneyrityksissi
(35 prosenttia) ja siipikarjatiloilla (51 prosenttia). Velkojen médri on tosin 2000-luvulla kasva-
nut pddomaa nopeammin, joten investointien rahoitus on nojannut myds vieraaseen padomaan.

Viitaten edelld esitettyyn valiokunta toteaa, ettd viime vuosina globaalit talouden suhdanteet, Ve-
nédjén kauppapakotteet ja sdévaihtelut ovat heiluttaneet maataloustuotteiden ja raaka-aineiden
hintoja ja markkinoita varsin rajusti. Timén seurauksena suomalaisten maatilojen kannattavuus
on heikentynyt selvésti. Maataloustuotteiden markkinoiden epdvakaus ja satotasojen vaihtelu
ovatkin lisdnneet epdonnistumisen riskié ja investointien tuottovaatimusta. EU:n maatalouspoli-
titkkan vuonna 2013 sovitun uudistuksen seurauksena maatilojen saamien tukien mééra puoles-
taan pieneni ohjelmakaudeksi 2014—2020. Edelld on jo todettu, ettd vuonna 2018 viljelijdtukia
maksetaan budjettirithesséd sovitun mukaisesti yhteensé 1 749 milj. euroa, mika on 1,2 prosenttia
vihemmén kuin vuonna 2017 ja 4,7 prosenttia vihemmén kuin vuonna 2013.

Valiokunta painottaa sité, ettd viljeliji- ja investointituilla on edelleen keskeinen merkitys maa-
talouden tulotason ja tuotantovolyymien ylldpitdjand. Vuosina 2012—2016 tukien osuus maa- ja
puutarhatalouden kokonaistuotosta oli keskiméérin 33 prosenttia. Jotta myonteinen rakennekehi-
tys maataloudessa jatkuisi ja tuotannon taso siilyisi, maatalouden tukiin tarvitaan jatkossakin va-
kautta ja pitkdjénteisyyttd. Valiokunta pitddkin myOnteisend, ettd Maatilatalouden kehittdmisra-
haston (Makera) padomittamista jatketaan hallitusohjelman mukaisesti. On térkedi, ettd inves-
tointitukien piiriin padsee joustavasti myos maaseudun pienempié hankkeita samoin kuin uusiu-
tuvan energian tuotantoon liittyvid hankkeita.
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Valiokunta toteaa, etti tulo- ja investointitukien ehdoilla voidaan osaltaan vaikuttaa maatalouden
tulo- ja kannattavuuskehitykseen, mutta vain rajallisesti. Korkeillakaan tuen tasoilla ei voida yl-
lapitdd tuotantoa ja investointeja, jos markkinandkymat ovat pitkdén huonot. Valiokunta pitddkin
vélttdméattomana, ettd alkutuotannon asemaa elintarvikeketjussa parannetaan toimilla, jotka edis-
tavit alkutuotannon asemaa elintarvikeketjussa. Jalostuksen ja erityisesti kaupan méaraavaa roo-
lia on samalla uudelleen arvioitava. Tuottajahintojen lasku on pyséytettdvé parantamalla maata-
loustuottajien asemaa elintarvikeketjun osana. Talld hetkelld maatalousyrittdjét ovat altavastaa-
jan asemassa neuvotteluissa elintarviketeollisuuden ja péivittdistavarakaupan kanssa. Péivittiis-
tavarakaupan hintakilpailu on omalta osaltaan laskenut maataloustuotteiden hintoja. Sité on pi-
dettdvé kuluttajan kannalta hyvéné asiana, mutta maatalousyrittdjien saamat tulot ovat samalla
laskeneet merkittévésti, silld osin elintarvikkeiden hintojen alentamisen maksavat alkutuottajat.
Alkutuotannon osuus ruuan kuluttajahinnasta on entisestéén laskenut. Tasapuolisempi ja moni-
puolisempi kilpailu kauppaketjujen vélilld vihentiisi kaupan méiradvaa asemaa suhteessa tuot-
tajiin. Tavoitteena tulee olla markkinoiden nykyistd tasapainoisempi toiminta alkutuotannon ja
kuluttajien valinnanvapauden kannalta. Kaikille tuotannonaloille tulee tarjota uusia keinoja
markkinahallintaan ja viljelijoiden neuvotteluvoiman parantamiseen esim. tuottaja- ja toimiala-
organisaatioiden kautta.

Valiokunta toteaa, ettd puhdas ruoka ja puhdas vesi ovat erityisasemassa suhteessa muihin hyo-
dykkeisiin. Kuluttajat arvostavat puhdasta ruokaa, kuten ldhiruokaa ja luomuviljeltyi ruokaa. Jot-
ta kuluttajat voisivat ostopédtoksilldén vaikuttaa kotimaiseen ruuan tuotantoon, on heidén saata-
va nykyistd paremmin tietoa siitd, missé ruoka on tuotettu ja misté elintarvikkeiden hinta koos-
tuu. Léapindkyvyyttd tarvitaan alkutuotannon, teollisuuden ja kaupan osuuden ilmoittamiseen.
Sen vuoksi tuotteiden alkuperdd koskevia merkintdjé tulee parantaa. Erittdin tirke&d koko elin-
tarvikeketjulle on myds, ettd maataloustuotteiden vienninedistdmistoimia lisdtddn. Esityksessa
onkin ehdotettu lisdrahoitusta ruokaviennin edistimiseen.

Valiokunta pitda valttimattomana sen selvittimisti, miten maataloustuotannon kustannuksia voi-
daan alentaa. Maatalouteen liittyvid viranomaisméérayksid, mm. eldintenpitosdannoksié, annet-
taessa on otettava huomioon myos niiden vaikutukset investointikustannuksiin samoin kuin maa-
talouden yleiseen kustannustasoon. Kustannuksia ei saa valtion toimin lisdti. Liséksi byrokratiaa
on karsittava myos kustannussééstosyistd. Esityksessé ehdotetaan ldmmitys-, tydkone-ja voima-
laitospolttoaineiden energiaverojen korottamista 45 miljoonalla eurolla. Valiokunta katsoo, ettd
kannattavuuskriisissi olevaa maataloutta ei tule miltédén osin rasittaa uusilla kustannuksilla.

Valiokunta painottaa sité, ettd toimet nuorten viljelijdiden maatalouteen ja maatalouskoulutuk-
seen ovat valttimattomié. Lisdksi tarvitaan toimia, jotka helpottavat tilanpidon jatkamista. Ra-
kennekehitystarve samoin kuin uusien yrittdjien tarve on suuri. Maatilojen lukuméirén vahene-
minen ei saa kiihtyd ldhivuosina siten, ettd kotimaisiin raaka-aineisiin perustuva elintarvikkeiden
tuotanto vihenee tavoitellun sdilymisen sijaan, jolloin myds maamme huoltovarmuus vaarantuu.

On kiinnitettéva erityistd huomiota nédkdkohtiin, jotka turvaavat viljelijoiden jaksamisen. Viljeli-
jét tarvitsevat konkreettisia toimenpiteitd, jotka auttavat nykyisen vaikean taloudellisen tilanteen
yli. Lomituksen jérjestiminen on niin yrittdjien jaksamisen kuin eldinten hyvinvoinnin kannalta
keskeistd. Lomituksen jérjestdmisen osalta valiokunta kiinnittd erityistd huomiota siihen, etté lo-
mittajien tydsuhteet ovat laajasti muuttuneet osa-aikaisiksi. Tavoitteena tulee kuitenkin olla ko-
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koaikaiset tydsuhteet, mikd lisdd kiinnostusta hakeutua lomitustehtdviin ja edistdd lomitusten
asianmukaista jérjestamist.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd kehyskaudella edistetdén mahdollisimman tehokkaasti maatalou-
dessa ja maaseudulla yleensékin harjoitettua hajautettua energiantuotantoa mm. tukitoimenpitein
sekd poistamalla mahdolliset lainsdéddédnnolliset ja hallinnolliset esteet. Ruuan- ja energiantuotan-
non yhdistdminen parantaa maatilayritysten toiminnan kannattavuutta ja edistdd samalla biota-
louden tavoitteita samoin kuin energia- ja ravinneomavaraisuutta.

Valiokunta pitdd térkednd, ettd luomu- ja ldhiruoan osuuden kasvattaminen nykyisestd tasosta
otetaan Suomen maatalouspolitiikan strategiseksi tavoitteeksi ottaen huomioon valtioneuvoston
periaatepaétokset luomualan kehittimisohjelmaksi, ldhiruokaohjelmaksi ja julkisten elintarvike-
ja ruokapalveluhankintojen arviointiperusteiksi.

Valiokunta toteaa, ettd huono kiinteistdrakenne yhdessd maatalouden rakennemuutoksen kanssa
johtaa kasvua hakevien tilojen kannalta epdedulliseen kilpailutilanteeseen. Hallituksen esitykses-
sd vuodelle 2018 ehdotetaan kiinteistotoimitusten tukemisesta aiheutuviin menoihin (30.70.40)
yhteensi 4,0 miljoonaa euroa, josta 1,0 miljoonaa euroa on tilapdistd lisdpanostusta siirtona mo-
mentilta 30.70.01 meneilldén olevien tilusjérjestelyjen loppuun saattamiseksi. Tilusjirjestelytoi-
minnan jatkuvuus riippuu uusien alueellisten tilusjérjestelyjen rahoituksesta. Valiokunta pitéa
tarkednd uusien alueellisten tilusjérjestelyjen rahoittamista.

Metsdtalous

Metsésektori on ollut historiallisesti ja on edelleen yksi Suomen talouden keskeisista tukipylviis-
td. Metsiteollisuus tyollistédd suoraan noin 41 000 ihmistd. Suomen vientituloista viidennes tulee
metsiteollisuudesta. On arvioitu, ettd metsdklusteri kokonaisuudessaan ty6llistdd noin 200 000
henkea.

Valiokunta toteaa, ettd metsdpolitiikan tavoitteena tulee olla kotimaisen puun saatavuuden var-
mistaminen seka ldhiajan nopeasti kasvavaan puuraaka-aineen tarpeeseen ettd pitkalld tdhtdimel-
14. Riittdva puun tarjonta ja luottamus kotimaisen raaka-aineen saatavuuteen on ratkaiseva tekijé,
kun tarkastellaan puunjalostuksen toimintaedellytyksii ja laajentamismahdollisuuksia maassam-
me tulevaisuudessa. Biotalous ja puhtaat ratkaisut on yksi hallituksen strategisista painopisteista.
Valiokunta pitdd vilttimittoména, ettd lainsdddantd ja muut ohjauskeinot tukevat biotalouden
uusien ratkaisujen syntymistéi seké edistivét biomassojen kestavaa kayttoa.

Kansallinen metséstrategia 2025:n tavoitteena on kotimaisen puun kayton lisdédminen. Hallitus-
ohjelmassa on tavoitteeksi asetettu lisdtd vuotuista puun kdyttod 15 miljoonalla kuutiometrilla
hallituskauden aikana. Metsiteollisuus on kdynnistdnyt useita investointiprojekteja, joiden raken-
taminen on parhaillaan kéynnissé ja joista osa on jo tuotantokdytdssd. Niiden myo6ti vuotuisen
puun tarpeen arvioidaan kasvavan kaikkiaan ldhes 10 miljoonalla kuutiometrillad hallituskauden
aikana. Puun tarve kasvaa edelleen, mikéli julkisuudessa esilld olleet metsé- ja energiateollisuu-
den aiesuunnitelmat realisoituvat investointipadtoksind. Puun kéytén kasvun my6téd on panostet-
tava puuntuotantoon, jotta kestdvien hakkuiden tasoa voidaan tulevaisuudessa edelleen nostaa.
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Edelld esitettyyn viitaten valiokunta pitdé valttimattoménéd metsilainsdddanndn metsdnhoidollis-
ten tavoitteiden toteuttamista. Valiokunta painottaa myos sitd, ettd puuntuotanto on poikkeuksel-
lisen pitkéjénteistd toimintaa, jossa metsien hoitoon ja perusparannukseen tehtyjen investointien
tuoma hydty realisoituu vasta vuosikymmenten paisti. Taimikoiden ja nuorten metsien nykytila
tulee aikanaan viistdmattd ndkyméén siind, missd méirin ja minkilaisia metsévaroja voidaan tu-
levaisuudessa hyodyntdd. Vaikuttavuuden saamiseksi nuoren metsidn hoidon tukea tulee suunna-
ta siten, ettd padosa tyOstd suuntautuu taimikoiden hoitoon.

Valiokunta pitéé erittdin tdrkeénd, ettd metsdnomistusrakennetta parannetaan tasolle, joka mah-
dollistaa ammattimaisen ja aktiivisen metsitalouden harjoittamisen. Tété tavoitetta tulee myds
valtion metsdomaisuuden myynnissi edistdd. Toimiva tieverkosto on myds puuntuotannon pe-
rusedellytys. Maaseudun infrastruktuurista tulee huolehtia.

Talousarvioesityksessd metsitalouteen budjetoidut méarirahat kasvavat n. 0,14 miljoonalla eu-
rolla vuoden 2017 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Lisdykset aiheutuvat padosin METSO-
rahoituksen kasvusta (2 miljoonaa euroa) ja Metsdhallituksen julkisten hallintotehtévien liséra-
hoituksesta (0,94 miljoonaa euroa). Samanaikaisesti vihennysté aiheuttavat karkihankerahoituk-
sen viheneminen (1 miljoona euroa) ja Metsidkeskuksen valtioavun lasku (1,8 miljoonaa euroa).

Valiokunta toteaa, ettd momentille luonnonvara- ja biotalouden edistdminen (30.40.22) on koot-
tu luonnonvara- ja biotalouden kehittdmiseen tarkoitettuja madrarahoja ja se antaa hyvit mahdol-
lisuudet esim. useita toimialoja koskevien luonnonvara- ja biotalouden kehittdmishankkeiden to-
teuttamiseen. Esityksessd momentille ehdotetaan 14,880 miljoonan euron miéirarahaa, jossa vé-
hennysté vuoden 2017 talousarvioon on 2 miljoonaa euroa. Vihennys aiheutuu Biotalous ja puh-
taat ratkaisut -strategiseen tavoitteeseen sisiltyvien kérkihankkeiden rahoituksen muutoksesta.
Kaérkihankkeisiin kdytetddn méériarahasta 10 miljoonaa euroa. Momentin méarirahasta kéytetdan
n. 2 miljoonaa euroa kehittdmishankkeisiin, joilla ei ole kérkihankestatusta, mutta jotka ovat bio-
talousstrategian toimeenpanon kannalta keskeisid. Vuosina 2015—2017 rahoitusta on mydnnet-
ty yli 20 hankkeelle. Biotalousstrategian mukaisia painotuksia ovat olleet huoltovarmuuden pa-
rantaminen, kiertotalouden kehittdminen, uusien yritysten syntymisen edistiminen ja biotalou-
teen perustuvan kasvun edellytysten parantaminen. Lisdksi momentilta rahoitetaan mm. Tapio
Oy:1td ministeridlle hankittavia metséalan palveluita.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kestdvin metsatalouden rahoitukseen (Kemera) esite-
tddn 56,23 miljoonaa euroa. Mydntdmisvaltuutta esitetdén 59 miljoonaa euroa. Valtuus on mitoi-
tettu tulevien vuosien médrdrahakehysten mukaisesti. Uusi Kemera-laki tuli voimaan 1.7.2015
(vanhan lain mukaisista rahoituspéétoksistd aiheutuvia menoja voidaan kuitenkin maksaa vuo-
den 2019 loppuun saakka). Miardrahat suunnataan alueellisissa metsdohjelmissa asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi metsien hoidon ja puun saatavuuden kannalta vaikuttavimmalla taval-
la erityisesti taimikon varhaishoitoon (n. 15 prosenttia madrdrahasta) ja nuoren metsén hoitoon
(n. 50 prosenttia médrdrahasta). My0s metsiteiden perusparannuksen rahoitus on térkedd biota-
louden edistimisen kannalta (n. 15 prosenttia madrdrahasta). Suometsien hoitohankkeissa kiinni-
tetdén erityistd huomiota vesiensuojelutoimenpiteiden suunnitteluun ja toteuttamiseen (n. 15 pro-
senttia madrdrahasta).
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Valiokunta toteaa, ettd uudistetun Kemera-jirjestelmén timén hetken ongelmana ei ole mééréra-
hojen riittdvyys vaan jarjestelmén hallinnollinen monimutkaisuus ja siiti johtuva heikko kéytén-
ndn toimivuus.

Tédménhetkisen arvion mukaan Kemera-tukea on jaédméssi kdyttdiméttd noin 10 miljoonaa euroa
vuonna 2017. Syyni on osittain myds se, ettd tilojen yhteisiné toteutettavien suometsénhoito- ja
metsétien perusparannushankkeiden kysynti ei vastaa ndiden toimenpiteiden alueellisissa metsa-
ohjelmissa arvioitua tarvetta. Valiokunta pitddkin tirkednd maa- ja metsdtalousministerion al-
kuun panemaa selvitysté, jossa kartoitetaan yhteishankkeiden suunnittelun pullonkauloja.

Valiokunnalle toimitetun selvityksen mukaan sdhkdinen asiointijirjestelmé on jo nyt helpottanut
rahoitushakemusten ja toteutusilmoitusten toimittamista metsikeskukselle, jossa paatoksenteko
on sujuvoitunut. Esimerkiksi nuoren metsin hoitohankkeen rahoitushakemuksen késittelyaika on
keskiméérin 4 viikkoa. Sédhkoinen hakumenettely Metsdén.fi-jarjestelmén kautta antaa metsin-
omistajille mahdollisuuden itse ldhettdd Kemera-hakemuksensa metsédkeskuksessa kasiteltavak-
si. Valiokunta pitdd valttdimattoméné asiointijarjestelmén edelleen kehittdmistd kisittelyn no-
peuttamiseksi ja tehokkuuden lisddmiseksi. Valiokunta toteaa, ettd Suomen metsikeskuksella on
erittidin keskeinen rooli metsdvaratiedon tuottamisessa ja sen hyodyntdmisen tehostamisessa. On
tarkedd, ettd metsdvaratiedon keruuseen ja ylldpitoon seké uusien sédhkoisten palvelujen rakenta-
miseen turvataan riittdvit resurssit. Ajantasainen ja laadukas metsévaratieto on metsétalouden di-
gitalisoinnin ja uusien palvelujen ja toimintamallien perusedellytys.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toiminta-
ohjelmassa (METSO-ohjelma) maa- ja metsitalousministerion rahoittamat toimenpiteet kohdis-
tuvat talousmetsiin. Momentilla 30.40.45 on kéytettivissd viisi miljoonaa euroa. Méérirahasta
kiytetdan ymparistdtukeen noin 3,35 miljoonaa euroa ja luonnonhoitohankkeisiin noin 1,65 mil-
joonaa euroa. Méadrdraha mahdollistaa toimenpiteet noin 2 000 hehtaarin alueella. Ohjelma on
osoittanut kidytdnnon toimivuutensa keskeisend keinona metsien monimuotoisuuden suojelussa.
Valiokunta toteaa, ettd esityksen mukainen korotus mahdollistaa pddsemisen ldhemmaksi ohjel-
man tavoitteita, ja katsoo, ettd ohjelman jatko tulee turvata.

Tiet

Julkisen talouden suunnitelmassa priorisoidaan litkenneverkon tason parantamista. Valiokunta
kiinnittddkin huomiota siihen, etti toimivalla tieverkostolla ja rataverkostolla on keskeinen mer-
kitys niin biotalouden kuin maaseudun kaikkien toimintojen kannalta. Se on myds puuntuotan-
non ja puunhankinnan perusedellytys. Tieverkoston heikentynyt taso, kuten teiden ja siltojen yl-
lapidon puutteet, aiheuttaa lisdkustannuksia ja siten mm. metsdtilojen kannattavuuden laskua.
Yksityisteiden kunto on myds tarked maaseutuelinkeinoille ja teiden varsilla asuville. Valiokunta
pitdd vilttdmattdmana, ettd teiden kunnostamisesta ja kunnossapidosta huolehditaan.

Tutkimuksen ja maaseudun neuvonnan rahoitus
Luonnonvarakeskuksen (Luke) osalta tutkimusrahoituksessa on toteutettu 15,5 miljoonan euron

véhennys vuosina 2016—2017. Valtaosa leikkauksesta (14 miljoonaa euroa) on siirretty Suomen
Akatemiassa toimivan Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoitukseen ja 1,5 miljoonaa euroa
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valtioneuvoston péaétoksentekoa tukevaan selvitys- ja tutkimusrahoitukseen. Rahoitusrakenteen
muutoksen tavoitteena oli, ettd tutkimuslaitosten perusrahoituksesta siirretty rahoitus palautuu
osin tulona ao. rahoitusinstrumenttien hankerahoituksena. Kokemukset menestymisesti niissé
osoittavat, ettd Luke on ainakin tdhdn mennessé rahoittanut uusia instrumentteja moninkertaises-
ti suhteessa Luken niistd saamaan rahoitukseen. Valiokunta pitdi tirkeéna, ettd Luomuinstituutin
perusrahoitus turvataan. Biotaloudenkin nékdkohdat huomioon ottaen valiokunta pitdd valttamat-
toméand, ettd sen toimialan tutkimuksen voimavaroista huolehditaan.

Valiokunta pitdd keskeisend, ettd maaseutumaisilla seutukunnilla on tarjolla kattavat, maaseutu-
yritysten tarpeita vastaavat neuvontapalvelut, jotka luovat maaseudun kehittdmiselle vankan
osaamispohjan. Neuvontapalvelujen merkitys korostuu erityisesti maatilojen edellé todettujen ta-
lousvaikeuksien vuoksi. Ndiden pitkdjanteinen tarjonta ja kehittdminen on turvattava sekd kan-
sallisin ettd EU:n osarahoittamin toimin.

4H-toiminta

Valiokunta korostaa 4H-toiminnan merkitystd maaseudun elinvoimaisuuden ja vetovoimaisuu-
den edistdjidnid sen tarjotessa monipuolista harrastus- ja palvelutoimintaa, tydllistidessd nuoria ja
tarjotessa heille mahdollisuuksia yrittdjyyden kokeilemiseen omalla kotiseudullaan. Esityksessé
momentille 30.10.55 (Valtionapu 4H-toimintaan) ehdotetaan méirdrahojen tason alentamista ku-
luvan vuoden tasoon verrattuna. Edellé esitettyyn viitaten valiokunta pitdé tirkeénd, ettd 4H-toi-
mintaan osoitetaan riittdvd méardraha. Tdssd yhteydessd valiokunta kiinnittdé jélleen vakavaa
huomiota siihen, ettd eduskunta on edellyttényt (HE 116/2008 vp — EV 20/2008 vp), ettd halli-
tus ottaa huomioon eduskunnan pysyvéisluonteisiksi tarkoittamat méérirahalisdykset ja vakiin-
nuttaa ne sellaiselle tasolle, ettei eduskunnan tarvitse korjata tilannetta vuosittain talousarvioesi-
tyksen késittelyn yhteydessa.

Kalatalous

Valiokunta pitié tarkeéné kotimaisen kalan kulutuksen lisddmistd. Kotimaisen kaupallisesti pyy-
detyn kalan osuus kokonaiskulutuksesta on eni noin 6 prosenttia, ja véhittidiskaupassa oleva kala
on yhd useammin tuontikalaa. Kaupallisten kalastajien neuvontajirjestelmésté tulee edelleen pi-
tdd huolta.

Merialueilla hyljevahingot ovat nykyéén erittdin merkittdvé ongelma ammattikalastukselle ja ka-
lanviljelylle. Valiokunta pitddkin tdysin vélttdméttomana kasvaneiden hyljekantojen tehokasta
sadtelyd hyljekantojen kestidvyys huomioiden ja hyljevahinkojen korvaamista. Valiokunta koros-
taa my0s ammattimaisen sisdvesikalastuksen edistimisti ja ldhikalan markkinoillepddsyn helpot-
tamista.

Sérkikalojen tehostetun ammattipyynnin avulla ja kalakantojen kannanhoitosuunnittelulla on
mahdollista tehokkaasti poistaa rehevoityneistd vesistoistd fosforia. Merialueen ja tiettyjen rehe-
voityneiden sisdvesialueiden kestdvéd poistokalastusta tulee pyrkiéd laajentamaan ja sirkikaloja
tulee jalostaa elintarviketuotteiksi. Liséksi tulee edistéd sdrkikalojen hyddyntamisté eldinten re-
huna mm. turkistarhoilla kylméketjua ja logistiikkaa kehittamalla.



Valiokunnan lausunto MmVL 22/2017 vp

Valiokunta pitdi erittdin tarpeellisena vaeltavien ja uhanalaisten kalakantojen elvyttdmiseen téh-
tadvad hallituksen kérkihanketta (Luontopolitiikkaa luottamuksella ja reiluin keinoin, toimenpi-
de 3), jonka avulla vaelluskalojen luontainen lisddntymiskierto pyritdén palauttamaan kalatalou-
dellisesti merkittdvimmissd kalatiestrategian kérkikohteissa. Hankkeen avulla jokivesistdissé
helpotetaan kalan kulkua, kalakantojen luontaista lisdéintymisti ja monimuotoisuutta. Valiokunta
pitdd esitettyd midrdrahan korotusta mydnteisend ja korostaa, ettd erityisesti lohikalakantojen
elinkierron palauttaminen vaatii pitkdjénteistd rahoitusta.

Kalastonhoitomaksun korotuksesta kertyvét varat tulee kayttda kalakantojen vahvistamiseen.
Kyldtoiminta ja saariston kehityksen edistdminen

Kyldtoiminta on osoittanut tarpeellisuutensa maaseudun kehittdmistydssé useilla sadoilla kehit-
tamishankkeilla ja laajalla vapaaehtoistydlld. Saaristoasiain neuvottelukunta edistdd puolestaan
saaristo-, rannikko- ja vesistdalueiden kehitysti. Valiokunta pitéé erittdin tirkeéna riittdvien maa-
rarahojen osoittamista kyldtoimintaan ja saariston kehityksen edistdmiseen.

Vesitalous

Luonnonvara- ja biotalouden edistimiseen (30.40.22) osoitettavalla médrirahalla toteutetaan
kansallista biotalousstrategiaa. Momentin méérdrahasta on varattu 10 miljoonaa euroa Biotalous
ja puhtaat ratkaisut -strategiseen tavoitteeseen siséltyvien kérkihankkeiden toteuttamiseen. Pai-
nopistealueiksi on mééaritelty mm. vesistot kuntoon, ravinteiden kierrétys, talteenotto ja hyddyn-
tdminen sekd vesiosaamisen vienti. Valiokunta korostaa nédiden hankkeiden toteuttamisen merki-
tysta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd yhdyskuntien vesihuoltohankkeille ei ole varattu méa-
rarahoja. Valtion tuella voidaan kuitenkin vaikuttaa ratkaisevasti alueellisten hankkeiden kéyn-
nistymiseen. Valtion tuen poistaminen vaikuttaa vesihuollon alueelliseen kehittymiseen epédedul-
lisesti. Alueellisten ratkaisujen vaihtoehtona ovat paikallisesti toteutettavat ratkaisut, jotka voi-
vat olla lyhyelld aikavililld kustannuksiltaan edullisempia, mutta osoittautuvat ajan mittaan kal-
liimmiksi.

Riistavahingot

Riistavahinkolain (105/2009) 9 §:n 2 momentin mukaan riistacldinten (mm. suurpedot) aiheutta-
mien vahinkojen korvaaminen on mahdollista vain valtion talousarvion asettamissa rajoissa. Va-
liokunta korostaa sitd, ettd korvausten keskeytymittdmén maksamisen turvaamiseksi tulee tdhin
tarkoitukseen varata méériraha, jonka voidaan arvioida kattavan vahingot. Liséksi valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, etti riistaeldinten lisdksi mm. valkoposkihanhet ja naakat aiheuttavat
vahinkoja. Suurpetovahinkojen vahentdmiseksi tarvitaan toimivaa ja tuloksellista petoeldinkan-
tojen sadntelyd. Valiokunta pitdd myos tarkednd, ettd vahinkoja ennalta ehkiiseviin toimiin 0soi-
tetaan riittdvésti varoja ja ettd vahingonkarsijoille maksetaan korvaukset ripedsti.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.10.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Kari Kulmala si
jasen Pertti Hakanen kesk

jdsen Hanna Halmeenpédi vihr
jasen Lasse Hautala kesk

jdsen Reijo Hongisto si

jasen Jukka Kopra kok

jasen Jari Myllykoski vas

jdsen Mats Nylund r

jdsen Juha Pylvés kesk

jasen Tytti Tuppurainen sd

jdsen Harry Wallin sd

jisen Peter Ostman kd

varajésen Ritva Elomaa ps
varajasen Mikko Kérna kesk
varajdsen Eero Suutari kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius
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