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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Asetuksessa médriteltdisiin maatalouden keinokasteluun (kastelu) kaytettaville yhdyskuntajéte-
veden laadulle vahimmaisvaatimukset. Madritelmé sisdltida raakana tai kdsittelemattomana seka
kisiteltyna tai jatkojalostettuna syotavéksi tarkoitettujen kasvilajien kastelun sekd nurmi-, eldin-
rehu-, kuitu-, koriste-, siemen-, energia- ja turvekasvien kastelun. Asetusta sovellettaisiin yhdys-
kuntajitevesien kisittelystd annetussa neuvoston direktiivissa (91/271/ETY, yhdyskuntajditevesi-
direktiivi) madritetyn yhdyskuntajiteveden eli talousjiteveden tai talous- ja teollisuusjiteveden
ja/tai huleveden seoksen kastelukéyttoon.

Kasiteltya jatevettd koskevat vihimmaislaatuvaatimukset on jaettu neljdén luokkaan (A—D) sen
mukaan, mitd kasvilajiluokkaa kastellaan ja milld kastelumenetelmailld. Luokkaan A kuuluvat
kaikki kasvilajit, joiden syotdvé osa on suorassa kosketuksessa uudelleenkiytettivain veteen,
mukaan lukien raakana syotéviksi tarkoitetut juurikkaat. Luokkiin B ja C kuuluvat raakana syo-
taviksi tarkoitetut kasvit, jotka eivit ole suorassa kosketuksessa uudelleenkéytettdviin veteen
sekd kasiteltynd syotaviksi tarkoitetut kasvit sekd muuhun kuin syotivéaksi tarkoitetut kasvit mu-
kaan lukien maidon ja lihantuotantoeldinten rehuna kaytettavat kasvit. Luokassa B hyviksytddn
kaikki kastelumenetelmit, mutta luokassa C menetelména voi kayttia vain tihkukastelua. Luok-
ka D koskee teollisuus-, energia- ja siemenkasveja.

Kasteluvesilaitoksen on laadittava veden uudelleenkiyttod koskeva riskien hallintasuunnitelma.
Riskienhallinnasta on neuvoteltava ja riskienhallintatoimenpiteet toteutettava yhteistyossa jate-
vedenpuhdistamon, jos kyseessé on eri taho kuin kasteluvesilaitos, sekd veden loppukayttdjien
kanssa. Lisdksi on neuvoteltava sellaisten muiden mahdollisten tahojen kanssa, joihin kasteluve-
silaitos arvioi veden uudelleenkéytolld olevan merkitysta.

Riskien hallintasuunnitelmassa on selvitettdva uudelleenkayttoon liittyvat riskit sekd niiden tor-
jumiseksi tarpeelliset toimenpiteet. Suunnitelmassa tulee kuvata uudelleenkiytettdvin jateveden
alkuperdinen ldhde, késittelymenetelma, késitellyn jiteveden varastointi- ja toimitustapa seké
aiottu kaytto. Lisdksi on tunnistettava vaaraa mahdollisesti aiheuttavat aineet seka tilanteet liit-
tyen taudinaiheuttajiin, saasteisiin seké teknisiin hdiridihin. Terveys- ja ympéristoriskien tunnis-
tamiseen ja arviointiin on sisdllytettdva analyysi riskin kohteesta, laajuudesta ja altistumisesta.

Kasteluvesilaitoksen on haettava lupa uudelleenkéytetyn veden jakeluun sen jasenvaltion nimeé-
maéltd toimivaltaiselta viranomaiselta, jonka alueella laitos toimii. Lupahakemuksen tulee sisil-
tdd veden uudelleenkiyttod koskeva riskien hallintasuunnitelma seké kuvaus kiytolle asetettujen
vaatimusten tdyttdmisesta.

Jasenvaltion on varmistettava, ettd tiedot uudelleenkaytettivin veden méérastd ja laadusta, suh-
teesta yhdyskuntajiteveden kokonaismaérdén, luvista seké lupaehtojen noudattamisesta ovat jul-
kisesti saatavilla avoimessa tietoverkossa. Tiedot on péivitettdvé ajantasaisiksi véhintddn kerran
vuodessa. Liséksi jdsenvaltion on huolehdittava, ettd tiedot ovat Euroopan ympéristokeskuksen
sekd Euroopan tautienehkéisy- ja valvontakeskuksen kéytettdvissd ensin kolmen vuoden ja sen
jélkeen kuuden vuoden vélein tehtdvéad veden uudelleenkéyton seurantaa varten. Komissio laatii
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kuuden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta arvion asetuksen toimeenpanosta seké vaiku-
tuksista.

Sédddsvallan siirron nojalla komissiolle esitetdédn mahdollisuutta antaa tarkentavia vahimmais-
vaatimuksia seké riskien hallintasuunnitelman siséltod koskevia saadoksid, mikali se uuteen tek-
niseen ja tieteelliseen tietoon perustuen on tarpeen. Lisdksi komissiolle annettaisiin valta vahvis-
taa tdytdntoonpanosaddoksilld yksityiskohtaiset sdédnnot tdytdntdonpanon seurantaa koskien tie-
tojen muotoa ja esitystapaa sekd unioninlaajuisen yleiskatsauksen muotoa ja esitystapaa. Téytin-
toonpanosaddokset hyviksytddn tarkastelumenettelyssd. Komissiota avustaa vesipuitedirektiivil-
13 2000/60/EY perustettu komitea.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee asetuksen tavoitetta vihentdd veden niukkuudesta aiheutuvia haittoja seka
edistid ilmastonmuutokseen sopeutumista lisaidmaélla veden uudelleenkdyttod. Kéasitellyn jateve-
den turvallisen kéyton lisddminen on tarpeen erityisesti niilld alueilla, joilla kéytetddn vesivaroja
ylitse niiden kestdvyysrajojen tai joilla tima on uhkana tulevaisuudessa ilmastonmuutoksen vai-
kutuksessa. Jateveden uudelleenkaytolld ei kuitenkaan voida korvata veden sddstimistd, vesite-
hokkuutta seké vesien tilan parantamista.

Jasenvaltioiden olosuhteet vaihtelevat runsaasti niin vesivarojen riittdvyyden kuin alku- ja elin-
tarviketuotannon seké rehujen suhteen. Liséksi késitellyn jiteveden ominaisuudet, kastelutarve ja
-menetelmait seké néihin liittyvét terveyden- ja ympéristonsuojelunikdkohdat ovat hyvin tapaus-
kohtaisia. Suomen olosuhteissa veden uudelleenkiaytto ei yleensa ole tarpeen veden niukkuuden
takia, mutta siihen liittyvien mahdollisuuksien edistiminen on kannatettavaa kiertotalouden, re-
surssi- sekd energiatehokkuuden seké puhtaan teknologian ndkdkulmasta. Yhdyskuntajiteveden
uudelleenkéytossi on myds riskejd, silld huolimaton uudelleenkdyttd voi pahimmillaan aiheuttaa
merkittdvid haitallisia seurauksia ihmisten terveydelle, elintarviketurvallisuudelle, tuotantoeldi-
mille sekd ympéristolle. Haitallisten seurausten ehkiisemiseksi tarvitaan riittdva, kayttotarkoi-
tukseen sekd riskeihin suhteutettu keinovalikoima. Haitallisten seuraamusten vélttdmisessi on
oleellista se, ettd jiteveden uudelleenkéyttdon liittyvit terveys- ja ympéristoriskit tunnistetaan,
tunnistetuille riskeille mééritelldédn tehokkaat hallintakeinot ja ettd hallintakeinojen toimivuutta
seurataan riittavasti.

Valtioneuvosto katsoo, ettid ehdotetut yhteiset vihimmaislaatuvaatimukset seka riskien hallinnan
ja seurannan velvoitteet ovat oikeansuuntaisia keinoja késitellyn yhdyskuntajateveden kastelu-
kéyton riskien vidhentdmiseksi. Haitallisiin aineisiin liittyvd mahdollinen jaanndsriski seké olo-
suhteiden erovaisuus sekd uudelleenkdyton tapauskohtaisuus on asianmukaisesti otettu huo-
mioon asetusehdotuksessa. Jasenvaltio voi tarvittaessa asettaa ehdotettuja vihimmaisvaatimuk-
sia tiukempia vaatimuksia ehdotukseen sisdltyvén riskien hallintasuunnitelman tai muun tiedon
perusteella. Liséksi asetusehdotus painottuu késitellyn jateveden uudelleenkdyton vahimmais-
vaatimuksiin, eikd esimerkiksi sisélld velvoitetta uudelleenkdyton lisaidmiseksi. Valtioneuvosto
kannattaa my0s asetuksessa esitettyd kéyttoon liittyvén tiedon saatavuuden ja avoimuuden edis-
tamista.
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Valtioneuvoston pitdd tirkeénd, ettd vihimmaislaatuvaatimukset ja riskienhallinta pohjautuisivat
Maailman terveysjérjeston (WHO) esittdmiin suosituksiin sekd kokemuksiin kisitellyn jiteve-
den kiytostd maatalouden kasteluvetend. Vedenlaatumuuttujat, joita vahimmaislaatuvaatimuk-
set koskevat, ovat nykytiedon valossa keskeisid terveyden ja elintarviketurvallisuuden nakokul-
masta. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etteivit valitut muuttujat kata kaik-
kia sellaisia haitallisia mikrobeja ja kemiallisia aineita, kuten antibioottiresistenssigeeneja, 144-
keaineita ja muita kuluttajakemikaaleja, joita yhdyskuntajitevesissd esiintyy ja joiden puhdista-
miseen ei nykyisid yleisesti kiytossi olevia késittelymenetelmid ole suunniteltu. My0s asetuseh-
dotuksessa esitettyd riskienhallinnan kattavuutta tulisi verrata WHO:n julkaisuissa esitettyihin
kaytantoihin.

Riskien hallinnan parantamiseksi jatkoneuvotteluissa tulee pyrkié siihen, ettd ympéristonsuoje-
lu-, terveydensuojelu- seki elintarvike- ja rehuvalvontaviranomaisilla on riittdvat mahdollisuu-
det arvioida toiminnanharjoittajan laatimat riskienhallintasuunnitelmat ja vaikuttaa luvan myon-
tdmiseen, lupaehtoihin seké valvontaan. Lisdksi tulee arvioida, onko tarpeen liséti ehdotetun ris-
kien hallintasuunnitelman sisiltdvaatimuksen velvoittavuutta esimerkiksi sellaisten haitallisten
aineiden osalta kuten raskasmetallit, torjunta-aineet, desinfioinnin sivutuotteet ja lddkeaineet.

Valtioneuvosto kiinnittdd myds huomiota siihen, ettd ehdotuksesta koituvan hallinnollisen taa-
kan liséys tulisi pitdd mahdollisimman pienené esimerkiksi kytkemaélld jatkossa raportointivel-
voitteet olemassa oleviin vesipolitiikanpuitedirektiivin tai yhdyskuntajéitevesidirektiivin rapor-
tointiin seki niisséd kehitettyihin hyviin kdytantoihin. Lisdksi komissiolle ehdotettu siirretty toi-
mivalta antaa delegoituja sdadoksid tulisi rajata selkedsti teknisiin sdénnoksiin eiki ulottaa asetu-
sehdotuksen keskeiseen tavoitteeseen, joka on kisitellyn jiteveden maatalouden kastelukédyton
turvallisuuden varmistaminen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta toteaa, ettd ehdotuksen tavoitteena on torjua veden niukkuudesta aiheutuvia haittoja
sekd edistdd ilmastonmuutokseen sopeutumista lisdédmélld veden uudelleenkéyttdd. Ehdotettujen
vihimmaéisvaatimusten avulla pyritdéin varmistamaan ihmisten terveyden sekd ympériston suoje-
lun korkea taso, vaikka késitellyn yhdyskuntajéteveden kéyttd maatalouden kasteluun liséédntyy
asetuksen myotd. Vahimmaisvaatimusten sekd uudelleenkéytettdvén vedenlaadun seuranta- seké
riskienhallintavelvoitteiden tavoitteena on lisdksi taata tasapuoliset 1ahtokohdat niille, jotka uu-
delleenkéyttod harjoittavat, seké niille, joihin uudelleenkéyttd vaikuttaa.

Valiokunta pitdd hyvina tavoitetta vihentdd veden niukkuudesta aiheutuvia haittoja seké edistaa
ilmastonmuutokseen sopeutumista lisddmalld veden uudelleenkayttod. Késitellyn jateveden tur-
vallisen kayton lisddminen on tarpeen erityisesti niilld alueilla, joilla kdytetdén vesivaroja ylitse
niiden kestévyysrajojen tai joilla tima on uhkana tulevaisuudessa ilmastonmuutoksen vaikutuk-
sesta. Valiokunta korostaa kuitenkin sité, ettd jateveden uudelleenkéytollé ei voida korvata veden
sadstdmistd, vesitehokkuutta eiké vesien tilan parantamista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté asetusehdotuksessa uudelleenkéytettivé vesi on rajoi-
tettu yhdyskuntajéteveteen ja soveltamisala kasteluveden kéyttoon maataloudessa kasvihuone-



Valiokunnan lausunto MmVL 22/2018 vp

tuotanto mukaan lukien. Potentiaalisimmat uudelleenkéyttéon soveltuvat vedet Suomessa ovat
kuitenkin teollisuudessa syntyvét hygieenisesti hyvélaatuiset prosessi- ja jadhdytysvedet. Nama
vedet muodostavat yhdessa merkittdvan osuuden — yli 50 prosenttia— Suomessa kéytetystd ma-
keasta vedestd.

Valtioneuvoston kannan mukaisesti valiokunta korostaa sitd, ettd Suomen olosuhteissa veden uu-
delleenkayttd ei yleensd ole tarpeen veden niukkuuden takia, mutta siihen liittyvien mahdolli-
suuksien edistdminen on kannatettavaa kiertotalouden, resurssi- sekd energiatehokkuuden seké
puhtaan teknologian ndkokulmasta. Yhdyskuntajiteveden uudelleenkdytossd on myds riskejé,
silld huolimaton uudelleenkiytté voi pahimmillaan aiheuttaa merkittivid haitallisia seurauksia
ihmisten terveydelle, elintarviketurvallisuudelle, tuotantoeldimille seké ymparistolle.

Vaikka Suomen osalta ei ole ennakoitavissa, etté késitellyn yhdyskuntajiteveden laajamittaiseen
kayttoon tulee tarvetta tulevaisuudessakaan veden puutteen takia, valiokunta kiinnittdd huomiota
siihen, ettd Suomeen tuodaan kuitenkin elintarvikkeita, rehuja ja kasveja maista, joissa kastelulle
on tarvetta. Sen vuoksi on Suomenkin osalta tarpeen varmistaa, etté kastelusta ei aiheudu haital-
lisia terveysvaikutuksia. Haitallisiin aineisiin liittyvd mahdollinen jddnndsriski sekéd olosuhtei-
den erovaisuus sekd uudelleenkdyton tapauskohtaisuus onkin otettava asianmukaisesti huo-
mioon sddnndksissd. Jdsenvaltion on tarvittaessa voitava asettaa ehdotettuja vahimmdiisvaati-
muksia tiukempiakin vaatimuksia. Tédssékin yhteydessd valiokunta korostaa tuotteiden alkupe-
rasté kertovien pakkausmerkintdjen merkitystd. Kierrdtetyn veden kéytosté kasvisten ja marjojen
viljelyssi tulee kertoa kuluttajille.

Valiokunta toteaa, etti tehokkaassakaan yhdyskuntien jatevesien puhdistuksessa kaikki haitta-ai-
neet ml. lddkeaineet eivét vilttamattd siirry lietteeseen vaan voivat jadda liukoisina veteen. Va-
liokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomi on asettanut jitevesilietteiden maatalouskaytolle
kansallisesti tiukemmat rajat esimerkiksi raskasmetalleille kuin EU:n jétevesilietedirektiivissi
(86/278/EEC) edellytetddn. Maaperidn kuormittumista tulee jatkossakin tarkastella kansallisella
tasolla Suomen olosuhteet huomioiden.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta korostaa, ettd vedenlaatumuuttujat, joita vahimmaislaatu-
vaatimukset koskevat, ovat nykytiedon valossa keskeisia terveyden ja elintarviketurvallisuuden
nékokulmasta. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin valtioneuvoston kannan mukaisesti huomiota sii-
hen, etteivit valitut muuttujat kata kaikkia sellaisia haitallisia mikrobeja ja kemiallisia aineita, ku-
ten antibioottiresistenssigeenejd, lddkeaineita ja muita kuluttajakemikaaleja, joita yhdyskuntaja-
tevesissd esiintyy ja joiden puhdistamiseen ei nykyisié yleisesti kiytdssé olevia késittelymenetel-
mié ole suunniteltu. Tdméin vuoksi puhdistettuja jatevesid tulee kayttdd kasteluvetend ldhinna
vain kuitu-, koriste- ja energiakasveille, joiden kautta kontaminaatioriskit ihmisille ja kotieldimil-
le ovat pienid. Elintarvikkeina hyodynnettdvien kasvien ohella tulee erityistd huomiota kiinnittéa
niihin rehukasveihin, jotka ovat suoraan kosketuksessa kierratettyyn veteen ja joista tehddén suo-
raan rehua, kuten nurmikasvit (siildrehu, heind ym.), koska sidilominen ja kuivaaminen eivét valt-
tdmaéttd tuhoa haitallisia mikrobeja riittdvasti.

Jatkoneuvotteluissa viranomaisille tulee luoda riittdvdt mahdollisuudet arvioida toiminnanhar-
joittajan laatimat riskienhallintasuunnitelmat ja vaikuttaa luvan mydntédmiseen, lupachtoihin seki
valvontaan. Liséksi tulee tarpeelliselta osin lisdtd ehdotetun riskien hallintasuunnitelman sisélto-
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vaatimuksen velvoittavuutta esimerkiksi sellaisten haitallisten aineiden osalta kuin raskasmetal-
lit, torjunta-aineet, desinfioinnin sivutuotteet ja ladkeaineet.

Valiokunta pitdd my0s tirkeédné, ettd komissiolla on mahdollisuus antaa tarkentavia vahimmaéis-
vaatimuksia seké riskien hallintasuunnitelman siséltod koskevia saadoksid, mikali se uuteen tek-
niseen ja tieteelliseen tietoon perustuen on tarpeen. Esimerkiksi mikromuoveista ja orgaanisista
haitta-aineista sekd niiden aiheuttamista ympéristo- ja terveysriskeistd saadaan koko ajan uutta
tietoa. On térkedd, ettd uusin tieto hyddynnetddn mahdollisimman nopeasti.

Valiokunta pitdd erittdin tirkeéna sité, ettd jisenvaltiot saavat itse padttas, onko veden uudelleen
kayttod tarpeen lisétd, ja siihen liittyvistd mahdollisista kannusteista. Tarvittavat menettelyt on li-
sdksi tarkoituksenmukaista suhteuttaa toiminnan laajuuteen. Turhaa byrokratiaa tulee kaikilta
osin Valttaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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