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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus
Pddasiallinen sisdilto

EU:n tavoitteissa vihentéa nettopddstdjaan vahintéddn 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessé vuo-
den 1990 tasosta seké olla ensimmaéinen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessa ei ole
endd kyse pyrkimyksisté tai kunnianhimosta vaan velvoitteista, jotka on kirjattu eurooppalaiseen
ilmastolakiin. Namé tavoitteet myds luovat mahdollisuuksia innovoinnille, investoinneille ja
tyollisyydelle.

55-valmiuspaketti on kattavin komission esittdmé ilmasto- ja energia-alan lainsdadantokokonai-
suus. Valmiuspaketilla pyritddn luomaan EU:lle valmiudet toteuttaa perustavanlaatuinen muu-
tos, jota tarvitaan kaikkialla taloudessa, yhteiskunnassa ja teollisuudessa. Ajoissa toimiminen
mahdollistaa muutoksen suunnittelun sen sijaan, ettd joutuisimme ainoastaan sopeutumaan ja
mukautumaan sithen. Valmiuspaketin ehdotukset perustuvat EU:n jo toteuttamaan politiikkaan ja
lainsdddantoon ja valmistelevaa ty6td on tehty Euroopan vihreén kehityksen ohjelman kautta.
Siirtymén tukemiseen on myds varattu ennenndkemitdon maird resursseja mm. EU:n elpymis-
suunnitelman, Next GenerationEU —vélineen ja EU:n seuraavan pitkén aikavélin rahoituskehyk-
sen kautta. Néiden lisdksi korostuu kestévén rahoituksen ja yksityisten investointien tarve.

55-valmiuspaketin tavoitteena on seké toimin ettd esimerkin avulla vahvistaa EU:n maailmanlaa-
juista ilmastojohtajuutta.

55-valmiuspaketin ehdotukset liittyvit ldheisesti toisiinsa ja niilld pyritdén oikeudenmukaisen,
kilpailukykyisen ja vihredn siirtymdn varmistamiseen vuoteen 2030 mennessé ja sen jélkeen.
Voimassa olevasta lainsdéddannostd pyritdan tekemdén kunnianhimoisempaa ja lisdksi esitetddn
uusia ehdotuksia. Paketilla vahvistetaan kaikkiaan kahdeksaa nykyistd sdddosté ja esitetidén nel-
jéd uutta aloitetta politiikan ja talouden eri aloilla, joita ovat ilmasto, energia ja polttoaineet, lii-
kenne, rakennukset, maankayttd ja metséitalous.

Vaikutustenarviointi tukee lainsdddantoehdotuksia ja pyrkii huomioimaan paketin osien siséiset
yhteydet. Komission analyysi osoittaa, etté liiallinen tukeutuminen tiukempiin séédntelypolitiik-
koihin johtaisi tarpeettoman suuriin taloudellisiin rasitteisiin, kun taas hiilen hinnoittelu ei yksi-
néén korjaisi markkinoiden jatkuvia toimintapuutteita ja markkinoihin liittyméttomié esteitd. Ko-
missio on néin olleen pyrkinyt valitsemassaan politiikkayhdistelméssi huolellisesti tasapainoon
hinnoittelun, tavoitteiden, normien ja tukitoimenpiteiden viélilla.

Komissio korostaa, ettd valmiuspaketti on laadittu huolellisesti sen varmistamiseksi, ettd luodaan
oikea tasapaino poliittisten toimenpiteiden ja tulojen vililld, jotta voidaan suunnitella ja edistéa
oikeudenmukaista ja perustavanlaatuista muutosta kaikkialla EU:n taloudessa. Se muistuttaa, ettd
kunkin vilineen painotuksen muuttamisella on vaistimaittd kerrannaisvaikutuksia useisiin mui-
hin vélineisiin, ja ehdotettujen toimenpiteiden mahdollinen poistaminen edellyttda ehdotusten te-
hostamista muilla aloilla.
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Valtioneuvoston kanta

Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmastosopimukseen. Tavoite edellyttda
pitkén aikavilin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n hiilineutraalius saavutetaan sosiaa-
lisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestéivélla tavalla ennen vuotta 2050. Osana tétd tavoitetta
valtioneuvosto pitdd tiarkeédnd, ettd 55-valmiuspaketista kdytavien neuvottelujen lopputuloksena
kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu véhintdén 55% ilmastotavoite, joka voi-
daan myos ylittaa.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, etti
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvét nakokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymdén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Tarkemmat kannat valmiuspaketin osana annettuihin lainsdédéntdehdotuksiin esitetdén niité kos-
kevissa erillisissd U-kirjelmissa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseksi eli eurooppalaisessa ilmastolaissa, kiristettiin EU:n vuoden 2030 ilmastotavoi-
tetta siten, ettd vuoteen 2030 mennesséd koko EU-alueen nettopadstdt ovat vihentyneet vihintdan
55 prosenttia vuoden 1990 tasosta. Maa- ja metsétalousvaliokunta on EU:n ilmastolaista anta-
massaan lausunnossa tukenut vuodelle 2030 asetetun kasvihuonekaasupiéstdjen vihennystavoit-
teen nostamista vahintdan 55 prosenttiin (U 11/2020 vp — MmVL 21/2020 vp). Valiokunta on
todennut, ettd EU:lla on kansainvélisesséd ilmastopolitiikassa mahdollisuus toimia esikuvana ja
vaikuttaa globaalisti ilmastopolitiikan kehitykseen ja ndin my0s hiilivuodon riskin véhentdmi-
seen. EU-tason kunnianhimoiset tavoitteet edistdviat myds Suomen tavoitetta olla hiilineutraali
vuonna 2035 ja helpottavat sen toteuttamista.

Komissio antoi ilmastolain tavoitteita toteuttavan 55-valmiuspaketin 14.7.2021. Paketti sisdltda
komission tiedonannon, jossa esitellddan valmiuspaketin keskeiset elementit, seké liséksi yhteen-
sd 12 toisiinsa linkittyvéa lainsdddéntdehdotusta, joista kahdeksan on olemassa olevien sdéddos-
ten muutoksia ja neljd uusia ehdotuksia. Maa- ja metsitalousvaliokunnassa on parhaillaan kési-
teltdvdnd useita valmiuspakettiin sisdltyviéd erillisid komission lainsdddéntdehdotuksia, kuten
LULUCF-asetuksen ja hallintomalliasetuksen muutosehdotus (U 49/2021 vp), taakanjakoasetuk-
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sen muutosehdotus (U 55/2021 vp), energiaverodirektiivin muutosehdotus (U 56/2021 vp), uu-
siutuvan energian direktiivin muutosehdotus (U 59/2021 vp) seké padstokauppadirektiivin mark-
kinavakausvarantopéétosti koskeva muutosehdotus (U 60/2021 vp). Valiokunta tulee vield anta-
maan ndihin ehdotuksiin liittyvistd valtioneuvoston selvityksista erikseen lausunnot ja keskittyy
siten téssd lausunnossa tarkastelemaan 55-valmiuspakettia ja sen merkitysta erityisesti muiden
kuin edelld mainittujen ehdotusten osalta sekd maa- ja metsitalouden nédkdkulmasta yleisemmal-
13 tasolla. Erillisid lainsdddéntdehdotuksia kisiteltdessd valmiuspaketin kunnianhimotaso koko-
naisuutena tulee varmistaa.

Valiokunta toteaa aluksi, ettd komission hyvin laajasta lainsdddidntopakettiechdotuksesta ja sen
vaikutuksista on vaikea saada kokonaiskuvaa. Paketin tavoitteiden saavuttaminen edellyttdi, ettd
sen vaikutuksista Suomeen kokonaisuutena ja suomalaisiin elinkeinoihin ja kuluttajiin saadaan
mahdollisimman kattavat arviot. Tdsséd yhteydessé tulee my0s tarkastella eri lainsédddantdehdo-
tusten ristikkdisvaikutuksia ja ottaa huomioon vaikutukset huoltovarmuuteen ja elintarvikeoma-
varaisuuteen. Suomen huoltovarmuudesta tulee huolehtia kaikissa olosuhteissa. Padllekkéistd
sddntelyd tulee vilttia, eiké tuottajille tai teollisuuden toiminnanharjoittajille tule asettaa liiallisia
hallinnollisia rasitteita. Siirryttdessé kohti ilmastoneutraaliutta kustannustehokkuus on ensiarvoi-
sen tdrkedd, jotta on taloudelliset edellytykset paéstéd mahdollisimman suureen péédstdovahennys-
médrddn. Valiokunta kiinnittdd myos huomiota siihen, ettd osa valmiuspaketin ehdotuksista liit-
tyy hyvin tuoreen lainsdddanndn péivittimiseen, miké vaikeuttaa vaikutusten arviointia entises-
tadn. Esimerkiksi uusiutuvan energian direktiivin viimeiset paivitykset tulivat voimaan vasta tidna
vuonna. EU:n ilmastolainsddddanndn lyhytjadnteisyys on merkittdva ongelma niin toiminnanhar-
joittajien kuin kansalaisten kannalta.

Valiokunta korostaa, ettd maa- ja metsitalous ovat ratkaisevassa asemassa pyrittidessd saavutta-
maan EU:n ilmasto-, energia- ja ympdaristotavoitteet. Maa- ja metsitalous ovat ainoat elinkeinot,
jotka aktiivisesti sitovat hiiltd. Valiokunta korostaa, ettd maatalouden péatehtdva on tuottaa ruo-
kaa. Vain kannattava maatalous mahdollistaa vaikuttavien ilmastotoimien toteuttamisen. Suo-
messa maa- ja metsitalous ovat myds niité toimialoja, joilla ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat
tuntuvia ja jotka kohtaavat uudet haasteet ensimmaisind. Valiokunta pitdé térkedna, ettd 16yde-
tddn erityisesti sellaisia toimia, jotka samanaikaisesti parantavat maatalouden ekologista ja talou-
dellista kestavyyttd. Esimerkiksi energiantuotannon ekologisen kestévyyden edistiminen tarjoaa
samalla keinon maataloustuotannon taloudellisen kestdvyyden parantaminen. Maatilayrittéjilla
tulee olla mahdollisuus osallistua uusiutuvan energian tuotantoon ja edistééd samalla energian alu-
eellista huoltovarmuutta hajautetun tuotannon myo6téd. Valiokunta katsoo, ettd EU:n ilmastopake-
tin myota biokaasutuotannon lisdémisté ei pidé vaikeuttaa, vaan kannustaa kiertobiotalouden téy-
simédrdiseen hyodyntdmiseen. Eldintilojen lannan hyddyntédmiselld biokaasutuotannossa on
useita myonteisid ymparistovaikutuksia, silld se edistdd ravinnekiertoa ja vihentéé tarvetta raiva-
ta uutta peltoa.

EU:n ilmastopaketin tavoitteena on saavuttaa hiilineutraalius sosiaalisesti, taloudellisesti ja eko-
logisesti kestavilla tavalla. Kokonaiskestdvyyden tavoitteeseen kytkeytyy myos se, ettd valmius-
paketti on oikeudenmukainen EU:n siséll4, jisenmaiden vilillé ja alueellisesti. Maanomistajille,
jasenmaille ja luonnolle oikeudenmukaisen valmiuspaketin toimeenpanon tulee perustua luon-
nontieteellisiin kriteereihin ja kansalliseen laskentaan pédstoistd ja hiilinieluista. Taakanjaon pe-
rustuminen bruttokansantuotetta asukasta kohden korostavaan laskentaan on sen sijaan epaoikeu-
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denmukainen eikd ole péédstovahennysten kustannustehokkuuden ndkokulmasta kannatettava.
Valiokunta korostaa, ettd padstovihennykset tulee voida kansallisesti kohdentaa siten, ettd ne ei-
vét vihennd suomalaista ruoantuotantoa tai vaaranna huoltovarmuutta.

Komissio valmistelee valmiuspakettiin liittyen parhaillaan hiiliviljelyd koskevaa aloitetta ja ke-
hysté hiilidioksidipoistumien vahvistamiseksi. Komission mukaan se aikoo aloitteen avulla edis-
tad hiiliviljelya liiketoimintamallina, joka Iuo biotalouden toimijoille uuden ilmastohy&tyihin pe-
rustuvan tulonléhteen. Hiiliviljelyn avulla on tarkoitus lisiti hiilensidontaa ja vihentdd paastoja.
Hiiliviljelytoimet ndhdéén usein ruoantuotannosta ja laadukkaan sadon tuottamisesta erillisiné
toimina, vaikka hiiliviljely tukee yleisesti tuottavan maan hoitoa ja pellon tuottokyvyn paranta-
mista ruoantuotannossa. Osana vihredé siirtyméai on tirkeédé lisdtd maatalouden kivennédismaiden
hiilensidontaa muun ohella monipuolistamalla viljelya ja kdyttdmalld kerddja- ja saneerauskasve-
ja. Néilld keinoilla voidaan hiilensidonnan ohella parantaa satoisuutta, vihentdd vesistokuormi-
tusta ja lisdtd luonnon monimuotoisuutta. Valiokunta korostaa, etté hiiliviljelystd ja peltojen hii-
lensidonnan mahdollisuuksista tarvitaan vield lisidtutkimusta, silli maaperén péadstokertoimet ei-
vét toistaiseksi ota riittdvisti huomioon maaperén eri késittelytapoja viljelyssé, eri maalajeille so-
veltuvia viljelykeinoja taikka satotasoa eri maalajeilla. Hiiliviljelytoimet on tehtdva ruoantuotan-
non kannattavuutta heikentdmatta.

Valiokunta toteaa, ettd yhdessd 55-valmiuspaketin kanssa komissio esitteli myds uuden EU:n
metséstrategian. Valiokunta on metséstrategiasta antamassaan lausunnossa muun ohella korosta-
nut, ettd metsien taloudellinen hyddyntdminen on Suomessa kansantalouden, aluetalouden ja yk-
sittdisten kansalaisten kannalta selvésti tirkedimpad kuin monissa Euroopan maissa (E 106/2021
vp — MmVL 21/2021 vp). Metsépoliittiset paatokset tulee jatkossakin tehdé kansallisella tasol-
la. Metsilld ja metséteollisuudella on suuri merkitys Suomen ilmastoneutraaliustavoitteelle seké
talouden ja ty6llisyyden vahvistamiselle. Téstd syystd on térkedd 10ytda keinot, joilla voidaan
tuottaa uusiutuvasta luonnonmateriaalista mahdollisimman pitkdikédisid ilmastoystavéllisid tuot-
teita korvaamaan fossiilisten ja muiden uusiutumattomien luonnonvarojen kéyttda siten, ettd met-
sdvarat jatkavat edelleen kasvuaan. Puupohjaisten innovaatioiden kehittdmisti tulee tukea pitka-
jéanteisesti. Hiilidioksidipaéstdjen vapaachtoisilla kompensaatiotoimilla voidaan metsdnhoidossa
kannustaa sitomaan hiiltd ja tuottamaan puuta.

Suomessa metsiteollisuus on pitkélle irtautunut fossiilisista polttoaineista. Alan tekemén ilmas-
totiekarttatyon skenaarioista on nihtdvissé, ettd Suomessa toimivan metsiteollisuuden tehtaat
voivat olla ldhes fossiilivapaita vuonna 2035, mikéli toimintaympéristo tukee ilmastomydnteisia
investointeja. Valiokunta korostaa, ettd johdonmukaisen ja ennakoitavan sééntelyn tulee mahdol-
listaa muun muassa metsiteollisuuden investoinnit ilmastomyonteisiin puupohjaisiin tuotteisiin.
Valiokunta toteaa liséksi, ettd EU:n paédstokauppa on pédéstdja vihentévini kustannustehokkaana
ohjauskeinona osoittanut tehokkuutensa. Suomen metséteollisuuden kannalta maksuttomat péaés-
tooikeudet ja sdhkoistdmistd edistidvat tuet ovat tirked osa padstokauppaa. [lmastopolitiikan kus-
tannustehokkuusperiaatteen kannalta on otettava huomioon, etti paéstdjen vihentdmisen rajakus-
tannukset taakanjakosektorilla ovat karkeasti kaksinkertaiset paéstokauppasektoriin ndhden. Tu-
levat ratkaisut eivét saa vaarantaa paédstokauppajirjestelmén tehokasta toimintaa mydskéén jat-
kossa. Valiokunta katsoo, ettd nielujen lisddminen on pééstdjen vihentdmiseen ndhden toissijai-
nen toimenpide. Maanké&yttdsektorin hiilivarastoja ja nieluja tulee hallinnoida kansallisella tasol-
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la, eikd jérjestelmédn tule mahdollistaa EU:n ilmastotavoitteiden toteuttamista koskevien
velvoitteiden siirtdmistd jisenmaasta toiseen.

Komission 55-valmiuspaketissa ulkomaankauppaa palveleviin merikuljetuksiin kohdistuu mer-
kittdvid paineita. Valiokunta korostaa, ettd merenkulun osalta tulee ottaa huomioon talvimeren-
kulun paéstdja nostava vaikutus sekd muiden liikennettd koskevien aloitteiden yhteisvaikutukset
teollisuuden kilpailukykyyn. Talvimerenkulku, Suomen riippuvuus merikuljetuksista, pitkét etdi-
syydet valtamerisatamiin sekd vaikeudet siirtdd vientikuljetuksia muiden liikennemuotojen va-
raan asettavat vientialat poikkeuksellisen alttiiksi merikuljetusten hinnannousulle. Kun kulje-tu-
setdisyydet Suomessa ovat pitkid, on kansallisen kilpailukyvyn kannalta tirkedéd huolehtia, ettd
logistiikkakustannukset eivdt muutoinkaan nouse kohtuuttomasti.

Komissio ehdottaa uutta hiilidioksidipdédstéjen rajamekanismia torjumaan hiilivuodon riskii,
joka on olemassa niin kauan kuin kansainvilisilla kumppaneilla ei ole vastaavaa tavoitetasoa kuin
EU:ssa. Ehdotetun hiilirajamekanismin osalta on esitetty huoli siitd, miten mekanismi vaikuttaa
esimerkiksi lannoitteiden saatavuuteen ja hinnoitteluun. Valiokunta katsoo, ettd hiilirajamekanis-
mi tulee toteuttaa ja toimeenpanna siten, ettd se tukee maataloutta ja metséteollisuuden kilpailu-
kykya.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 11.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Markku Eestild kok

jésen Satu Hassi vihr

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Raimo Piirainen sd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Lausunnossa esitettyjen valiokunnan perustelujen viidennen kappaleen neljénnen virkkeen olisi
tullut kuulua:

”Taakanjaon perustuminen bruttokansantuotetta asukasta kohden korostavaan laskentaan ei sen
sijaan ole kannatettavaa padstovidhennysten kustannustehokkuuden ndkokulmasta.” En kannata
valiokunnan hyviaksymid muotoilua, jossa véitetdéin taakanjaon perustumista bruttokansantuot-
teeseen asukasta kohden epédoikeudenmukaiseksi. Kustannustehokkain taakanjako toki olisi eri-
lainen kuin komission ehdottama.

Valiokunnan hyvéksymé muotoilu on ensinnékin ristiriidassa saman kappaleen toisen virkkeen
”Kokonaiskestévyyden tavoitteeseen kytkeytyy myds se, ettd valmiuspaketti on oikeudenmukai-
nen EU:n sisélld, jasenmaiden vililld ja alueellisesti” kanssa. Olemme eduskunnassa ylipdansa
monissa eri yhteyksissa yksimielisesti hyvéaksyneet sen, ettd ilmastotoimet on toteutettava sosi-
aalisesti kestivilla tavalla.

Toiseksi koko 55-valmiuspakettia tuskin voitaisiin saada aikaan, ellei niin sanotussa taakanjaos-
sa eli padstovihennysten jaossa paédstokaupan ulkopuolisilla sektoreilla otettaisi huomioon sité
tosiasiaa, ettd EU:n jdsenmaiden vauraudessa on suuria eroja, jotka osittain johtuvat toisen maa-
ilmansodan jdlkeisestd historiasta. Vauraammilla jisenmailla on kiytdnndssé paremmat mahdol-
lisuudet ilmastotoimiin ja my®ds sellaisten ratkaisujen kehittdmiseen, joita voidaan soveltaa muis-
sakin maissa. Jos valiokunnan enemmiston hyvéksymaéa linjaa noudatettaisiin kirjaimellisesti, se
kiytinnossa voisi vaarantaa koko 55-valmiuspaketin hyviksymisen ja mititdidd Suomen EU-pu-
heenjohtajakauden keskeisen saavutuksen, EU:n sitoutuminen hiilineutraaliuteen vuonna 2050 ja
vuoden 2030 ilmastotavoitteen tiukentamiseen. Tahén tavoitteeseen on kuitenkin sitouduttu seké
Marinin hallituksen ohjelmassa ettd ilmastolinjauksessa, jonka syksylld 2018 hyviksyivét ny-
kyisten hallituspuolueiden lisdksi my0s nykyisistd oppositiopuolueista Kokoomus ja
Kristillisdemokraatit.

Kolmanneksi alueellisten erojen tasaaminen on ylipdansé keskeinen osa EU:n toimintaperiaattei-
ta. Yli puoluerajojen Suomessa pidimme itsestddnselvind EU:n aluekehitystukia ja sité, ettid
myo0s maataloustuessa on elementti, jolla tuetaan viljelyd epésuotuisissa ilmasto-oloissa. Myds
EU:n aiemmissa taakanjakopaitoksissa on otettu huomioon erot jisenmaiden valilld bruttokan-
santuotteessa henked kohden.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon asian kisittelyssa.
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Helsinki 11.11.2021

Satu Hassi vihr.
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