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Strategia siséltdd komission aloitteita toimiksi, joiden pédétavoitteina on palauttaa ja suojella ve-
den kiertokulkua, parantaa vesistdjen tilaa, varmistaa puhdas ja kohtuuhintainen juomavesi ja sa-
nitaatio kaikille kaikkina aikoina sekd parantaa varautumista vesikriiseihin, luoda edellytykset
uudelle vesiteollisuudelle ja vesidlykkaille taloudelle seka tutkimukselle ja innovaatioille, paran-
taa vesialan osaamista ja houkuttelevuutta, sekéd vahvistaa EU:n globaalia johtajuutta vesialalla.
Strategiassa ei esitetd uutta EU-lainsdédéntdd. Strategia ulottuu vuoteen 2030 ja komissio tulee
arvioimaan sitd vuonna 2027 ja tarvittaessa tarkistamaan strategiaa arvioinnin pohjalta.

Strategian liséiksi komissio julkisti samaan aikaan suositukset ohjaavista periaatteista vesitehok-
kuuden edistdmiseksi.

Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee Euroopan komission vesiresilienssistrategiassa asettamia tavoitteita, jotka tarkaste-
levat vesialaa  kokonaisvaltaisesti huomioiden veden kiertokulku  ympéristdssa,
vesivarojen tuottama hyvinvointi ja vauraus, vesiliiketoiminnan innovaatiot ja osaaminen, seké
puhtaan veden ja sanitaation saatavuus kaikille. Suomi katsoo, ettd komission vesiresilienssistra-
tegia osaltaan edistdd Suomen prioriteetteja, kuten Euroopan strategisen kilpailukyvyn vahvista-
mista, kokonaisturvallisuuden parantamista ja puhdasta siirtyméé seké biotalouden ja kiertotalou-
den mahdollisuuksien edistdmistd. Suomi katsoo, etté vesiresilienssi on myds keskeinen osa yh-
teiskuntien kokonaiskestivyytti ja hiirionsietokykyd. Suomi tukee varautumis- ja turvallisuusna-
kokohtien huomioimista kaikissa EU:n sdddoksissa, politiikoissa ja ohjelmissa (E 35/2025 vp).

Suomi nékee vesisektorin olevan merkittdvissa roolissa, kun yhteiskunta pyrkii varautumaan ja
sopeutumaan ilmastonmuutoksen aiheuttamiin muutoksiin. Vaikka sopeutumiseen liittyvét toi-
met ovat padasiassa jasenvaltioiden, kunkin sektorin ja toimijan vastuulla, Suomi pitéé yhteistyo-
td hyodyllisend etenkin laaja-alaisissa, sektorirajat ja maiden rajat ylittdvissi kysymyksissé.

Eurooppalaisten kumppanuuksien vahvistaminen ja parhaiden kéyténtdjen jakaminen monella ta-
solla, hy6dyntiden olemassa olevia yhteistydalustoja, voivat osaltaan edistdd toimia vesiresiliens-
sin vahvistamiseksi.

Suomi katsoo, etti vesien ja merivesien hallintaan tarvitaan vakaa ja ennustettava politiikkake-
hys lisddmatta jasenvaltioille kohdistuvaa hallinnollista taakkaa. Suomi pitdd tarkeénd, ettd stra-
tegia jossain miirin tunnistaa ja jatkovalmistelussa myds huomioi alueelliset erot eri Euroopan
alueiden vililld, mukaan lukien erot ilmastollisissa olosuhteissa ja veden riittdvyydessd. Suomi
painottaa, ettd jisenvaltioilla tulisi olla riittava liikkumavara strategian toimissa.

Suomi toteaa, ettd strategia ottaa hyvin huomioon olemassa olevan EU:n vesilainsdddidnnon ja sii-
hen liittyvét politiikkainstrumentit, mukaan lukien tavoitteet, jotka siséltyvit vesienhoitosuunni-
telmiin, tulvariskien hallintasuunnitelmiin, merenhoitosuunnitelmiin, EU:n meripakettiin (Oce-
anPact), veden uudelleenkédyttoasetukseen, EU:n biodiversiteettistrategiaan sekd EU:n ennallis-
tamisasetukseen. Suomi pitdd tdrkedné vesiresilienssistrategian tavoitteiden huomioimista EU:n
tulevan biotalousstrategian ja kiertotalouden toimintasuunnitelman valmistelussa, jotta varmiste-
taan politiikkojen johdonmukaisuus.
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Suomi tunnistaa tarpeen parantaa vedenkdyton tehokkuutta EU:n alueella, mutta korostaa, ettd
toimenpiteiden tulisi olla tarkoituksenmukaisia ja kustannustehokkaita. Suomi pitdd hyvénd, ettd
strategian tavoitteena on parantaa vesitehokkuutta tavoitteen olematta sitova jasenmaille ja ettd
tavoitteiden asettaminen tehdéén kansallisesti ottaen huomioon alueelliset olosuhteet. Vesitehok-
kuuden tavoitteen mittaamisessa tulisi ottaa huomioon tehdyt kansalliset toimet, ja menetelmét
ovat tarkoituksenmukaisia ja joustavia. Suomi katsoo, ettd vesitehokkuuden priorisoinnin peri-
aatteen ei tulisi estdd tai hankaloittaa uusia investointeja Suomessa.

Suomi pitdd myonteisend komission tavoitteita kehittié vesiresilienssid vahvistavaa rahoitusta si-
ten, ettd julkisen panostuksen lisdksi olisi kdytettdvisséd yksityistd rahoitusta. Tulevaan EU:n ra-
hoitukseen ja sité koskevaan sisdllollisiin kysymyksiin muodostetaan kantaa erikseen osana tule-
van monivuotisen rahoituskehyksen valmistelua. Suomi korostaa, ettd Euroopan investointipan-
kin rahoituksen kohdistamisessa tulisi painottaa valuma-alueldhtoisti vesien hallintaa (eng. Sour-
ce-to-Sea), luontopohjaisia ratkaisuja, veden pidéttdmisté, kiertotalouden hyodyntédmistd ja maa-
perén kuntoa, jotta voidaan paremmin hallita tulva- ja kuivuusriskejé, vahentdi viljelymaille mér-
kyyden aiheuttamia haittoja sekd vidhentdd ravinnekuormitusta mahdollisimman
kustannustehokkaasti. Varautumisen osalta Suomi katsoo, ettd EU-rahoitusta tulisi olla mahdol-
lista kohdentaa jisenvaltioiden varautumistoimiin nykyistd laajemmin huomioiden kuitenkin jé-
senvaltioiden ensisijainen toimivalta asiassa (E 31/2024 vp (EJ 2/2025)). Suomelle on keskeisté,
ettd tulevaa tutkimus- ja innovaatiorahoitusta painotettaisiin erityisesti vaiheeseen, jossa keskity-
tadn tutkimustulosten ja innovaatioiden skaalaamiseen, hyddyntédmiseen ja kaupallistamiseen (E
31/2024 vp). Suomi korostaa, ettd vesiresilienssi luo merkittivid liiketoimintamahdollisuuksia.
Suomi tukee komission tavoitetta toimista, joilla tuettaisiin ja edistettdisiin uusien teknologioi-
den kehittdmistd ja kdyttoonottoa, joilla voidaan edistdd strategian tavoitteita, kuten vesitehok-
kuutta, ja osaltaan tukea Eurooppalaisen kilpailukyvyn ja omavaraisuuden vahvistamista puh-
taan siirtymén ratkaisuissa.

Suomi korostaa kilpailukyvyn ja vedenkdyton kestdvyyden parantamismahdollisuuksia EU:ssa ja
sen ulkopuolella vesiosaamisen, digitalisaation, vesidlykkdiden ratkaisujen ja eri sektoreiden ve-
sivastuullisuuden avulla. Vesiresilienssistrategiassa esitetty tavoite rakentaa vesidlyks talous tu-
kee tavoitetta vahvistaa unionin kilpailukykyé erityisesti vesialan seké bio- ja kiertotalouden
osalta. Suomi katsoo, etté jatkossa tulisi myds varmistaa entistd paremmin osaamisen tehokas
siirtyminen kdytantoon siten, ettd tutkimus ja innovaatiot realisoituvat investointeina ja uusina
tyopaikkoina EU:n alueella.

Suomi painottaa EU:n vesipolitiikan toimissa sekd lainsdddanndssd komission yleistd tavoitetta
sddtelyn ja raportoinnin yksinkertaistamiseksi. Suomi kannattaa strategiassa esitettyé nitraattidi-
rektiivin arviointia sekd komission aikomusta tarkastella meristrategiapuitedirektiivid tavoittee-
naan EU-séédntelyn yksinkertaistaminen, direktiivin harmonisointi muun lainsédddédnnon kanssa
sekd raportoinnin merkittdvé yksinkertaistaminen. Suomi pitdd myonteisend strategian ehdotusta
tarkastella veden uudelleenkéyttdasetusta ja sen soveltamisen laajentamismahdollisuuksia, mut-
ta pitdd tdrkednd, ettd asetuksen mahdollistama kéyttdonoton harkinnanvaraisuus séilytetéén.
Suomi korostaa tarvetta varmistaa lainsddddnnon johdonmukaisuus liittyen elintarvikehygie-
niaan ja -turvallisuuteen sekd ympéristosddntelyyn. Suomi kannattaa komission aikomusta tehda
paivitetty selvitys yhdyskuntajitevesien késittelystd annetussa direktiivissé tarkoitetun laajenne-
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tun tuottajavastuun jarjestelmén kustannuksista ja mahdollisista vaikutuksista toimialoihin, joita
asia koskee.

Suomi katsoo, ettd tulva- ja kuivuusriskien hallinnan kehittiminen on kannatettavaa ja tarpeellis-
ta Suomessa ja muualla EU:ssa ottaen huomioon alueelliset erot ilmasto- ja vesioloissa seké yh-
teensopivuus olemassa olevien riskienhallintajirjestelmien kanssa. Suomi korostaa, ettd EU-ta-
solla kehitettyjen yhteiseurooppalaisten menetelmien ja jérjestelmien, kuten ennakkovaroitusjér-
jestelmien tulisi olla yhteensopivia kansallisten vastaavien jérjestelmien kanssa.

Suomi pitéd tirkeédnd, ettd komissio aikoo tukea jdsenvaltioita teknisin ohjein ja tyokaluin seuraa-
vissa: 10ytdméén keinoja veden piddttdmiseen valuma-alueella luonnonmukaisilla ratkaisuilla ja
parantamalla maaperén kuntoa sekéd kaupunkialueiden vesienhallintaa muun muassa rakentami-
sen ja alueiden kdyton suunnittelulla. Suomi pitdd hyvéni hyodyntéé luontopohjaisia ratkaisuja,
mutta tekniset ratkaisut tai luontopohjaisten ja teknisten ratkaisujen yhdistelmé voivat tapauskoh-
taisesti olla kustannustehokkaampia. Suomi katsoo, ettd veden varastoinnissa ja muissa uusissa
teknisissd ratkaisuissa vaikutukset arvioidaan huolellisesti ja ne toteutetaan ilmastonkestévésti
haitalliset ympéristovaikutukset minimoiden seké asiaankuuluvat toimijat huomioiden.

Suomi korostaa, ettd maataloutta on voitava harjoittaa kannattavalla tavalla unionin
kaikissa jasenvaltioissa (E 31/2024 vp). Suomi tunnistaa, ettd ilmastonmuutos haastaa ruuantuo-
tantoa enenevissd maérin tulevaisuudessa, heikentden satovarmuutta ja liséten ravinnekuormitus-
ta vesistoihin. Tdma liséé entisestddn tarvetta vahvistaa ravinteiden kierrdtysté ja parantaa maan
kasvukuntoa. Suomi kannattaa komission esitystd hyodyntéa yhteisen maatalouspolitiikan alai-
sia strategiasuunnitelmia vesiresilientin maatalouden saavuttamiseksi tukemalla tiedonvaihtoa ja
innovaatioita. Suomi kannattaa my0s viljelijoiden osaamisen tukemista.

Suomi pitéd tirkeédnd vesiresilienssistrategiassa esitettyd kansainvélistd toimintaa, myds Global
Gateway -rahoituksen ja Team Europe —aloitteiden tuella. Suomi katsoo, etti vesihaasteiden laa-
juus edellyttiad yhteistyotd ja EU:n globaalia johtajuutta vesiasioissa, mukaan lukien EU:n vesi-
diplomatian vahvistamista vaikuttavammaksi yhteiskuntien resilienssin ja turvallisuuden kannal-
ta. Suomi kannattaa YK:n globaalin vesiarkkitehtuurin vahvistamista mm. sédénnollisten YK:n
vesikonferenssien muodossa seké vesiasioiden valtavirtaistamista YK:n ilmastokeskusteluihin ja
muihin keskeisiin kansainvélisiin prosesseihin. Suomi pitéé tiarkeéné tukea valtioiden laajaa liit-
tymistd YK:n rajavesistoyleissopimukseen (Helsinki,1992) ja sopimuksen soveltamista, jotta
voidaan vahvistaa kansainvilistd rajat ylittdvad yhteistyotd vesien suojelemiseksi ja hallitsemi-
seksi. Téstd syystd Suomi suosittaa, ettd vesiresilienssistrategian toimeenpanossa hyddynnettéi-
siin rajavesistOyleissopimusta ja sovellettaisiin sen tydkaluja. Suomi pitdd myos tirkeédnd tukea
laaja-alaisen vesiosaamisen edistdmisté kehittyvissd maissa ja avata liiketoimintamahdollisuuk-
sia hyddyntden tiivistd yhteistyotd yritysten, tutkijoiden sekd muiden hallinnonalojen kanssa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Vesiresilienssistrategian ldhtokohdista

Komission kesdkuussa 2025 julkaiseman vesiresilienssistrategian ldhtokohtana on taata vesitur-
vallisuutta kaikille suojelemalla ja ennallistamalla vesiekosysteemejé seké tasapainottamalla ve-
den kysyntia ja tarjontaa. Vuoteen 2030 ulottuvalla strategialla on kolme keskeista paitavoitetta:
vedenkierron palauttaminen ja suojeleminen, vesidlykkién talouden rakentaminen ja puhdas ja
kohtuuhintainen vesi ja sanitaatio kaikille. Valtioneuvoston kannan mukaan Suomi tukee néita
strategian tavoitteita ja katsoo, etté vesiresilienssi on my0s keskeinen osa yhteiskuntien kokonais-
kestivyytté ja héirionsietokykyéd. Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa oman toimialansa né-
kokulmasta erityisesti ruoantuotannon ja vesihuollon varmistamisen merkitysté osana kokonais-
turvallisuutta ja yhteiskunnan resilienssié.

Komission strategia edistdé osaltaan Suomen EU-vaalikaudelle 2024—2029 asettamia avainta-
voitteita, kuten Euroopan strategisen kilpailukyvyn vahvistamista, kokonaisturvallisuuden paran-
tamista ja puhdasta siirtymié sekd biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuuksien edistdmista.
Maa- ja metsétalousvaliokunta on lausunnossaan Suomen avaintavoitteita koskeneesta valtioneu-
voston selvityksestd (MmVL 3/2024 vp — E 58/2023 vp) korostanut ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksia maatalouden harjoittamisen edellytyksiin eri puolilla Eurooppaa. [lmastonmuutoksen suu-
rimmat haasteet maanviljelylle liittyvét keskeisesti juuri vesiresilienssiin, silld lisdéntyvét déri-
sddt kuten voimistuvat kuivuus- ja sadejaksot aiheuttavat merkittdvid satotappioita. Sadon jaddes-
sd alhaiseksi, jad my0s kasvustolle annettuja ravinteita kayttdmattd, miké lisdéd vesistdjen kuor-
mitusriskid. Kestdvd maatalous ja metsénhoito voivat osaltaan parantaa vesiresilienssié ja ilmas-
tokestdvyyttd, ja samalla voidaan edistdd ratkaisujen 10ytymistd Itdmeren ja Saaristomeren
kuormitukseen.

Valtioneuvoston kannassa pidetdén tirkednd, ettd strategiassa on tunnistettu alueelliset erot eri
Euroopan alueiden vililld, mukaan lukien erot ilmastollisissa olosuhteissa ja veden riittivyydes-
sd. Suomessa esimerkiksi jarvien merkitys on huomattavasti suurempi kuin Keski- ja Eteld-Eu-
roopassa, silld jarvid on keskiméérin noin kymmenen prosenttia maapinta-alasta. Jarvet ovat jo-
kia pidemmén veden viipyménséd vuoksi merkittdvid ravinteiden kiertojen ja piddttymisen kan-
nalta. Liséksi Suomessa on suuria yhdyskuntia, kuten esimerkiksi padkaupunkiseutu, joiden ve-
sihuolto on jarviveden varassa. My0s pohjavesien merkitysté tulee strategian jatkovalmistelussa
korostaa, silld pohjavedet ovat vesihuollon kannalta keskeinen resurssi. Lisdksi maaekosysteemit
ovat pohjavesien kautta yhteydessa vesiekosysteemeihin ja vaikuttavat jarvien vesitaseisiin ja ra-
vinnekuormiin.

Vesitalouden hallinta maataloudessa

Ruokaketju kokonaisuutena on merkittdva veden kayttéja, ja veden hyva laatu ja saatavuus ovat
olennaisia ruokaturvalle. Komissio esittdd strategiassa, ettd yhteisen maatalouspolitiikan (CAP)
alaisia strategiasuunnitelmia hyddynnetdin vesiresilienssin saavuttamiseksi tukemalla tiedon-
vaihtoa ja innovaatioita olemassa olevien verkostojen ja yhteistydelinten avulla. Valtioneuvos-
ton kannan mukaan Suomi kannattaa komission ehdotusta hyddyntdd CAP:n strategiasuunnitel-
mia vesirelientin maatalouden saavuttamiseksi sekd erityisesti viljelijdiden osaamisen tukemista.
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Maa- ja metsdtalousvaliokunta toteaa, ettd CAP:n toimenpiteilld on ollut koko Suomen EU-jdse-
nyyden ajan keskeinen merkitys maatalouden vesiensuojelun edistdmisessi. Tarkempia linjauk-
sia tuleviin strategiasuunnitelmiin liittyen voidaan kuitenkin tehdé vasta, kun monivuotisen ra-
hoituskehyksen ja tulevan CAP:n yksityiskohdat tarkentuvat nykyisesta.

Viljelymaan vesitalouden hallinta on kannattavan maatalouden perustekijoité ja néin olleen esi-
merkiksi huoltovarmuuuden, pellon tuotantokyvyn ja omavararaisuuden kannalta erittiin keskei-
sessd roolissa. Perinteisesti painopiste on ollut toimivan pellon ojituksen ja salaojituksen varmis-
tamisessa. Suomessa uusi maatalouden vesitalouteen liittyva haaste on kuivuuden hallinta, silla
ilmastonmuutoksen my®éta liiallinen kuivuus kasvukautena toistuu yhd useammin. [lmastonmuu-
toksen vaikutukset nékyvét maataloudessa jo nyt esimerkiksi siten, ettd peltosalaojitusta tehddin
lumipeiteajan vihenemisen takia l&hes ympéri vuoden ja sddn ddri-ilmididen vaikutusta kuivatus-
suunnitelmiin joudutaan ottamaan aiempaa paremmin huomioon. Kuivuuteen varaudutaan pelto-
lohkotasolla parhaiten pitdimélld maan kasvukunto hyvéna, ja kiyttdmalla nykyaikaisia vesien-
hallintaan sopivia teknisii ratkaisuja.

Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa, ettd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin voidaan varautua
sitd kustannustehokkaammin, mitd varhaisemmassa vaiheessa vaikutukset otetaan huomioon.
Haasteena Suomessa on peltosalaojitusten ja peruskuivatuksen mittava korjausvelka. Suomen 2,3
miljoonan hehtaarin peltoalasta yli 1,3 miljoonaa hehtaaria on salaojitettu, mutta uusia salaojituk-
sia tehddén vain noin 10 000 hehtaaria vuodessa. Vaikka strategiassakin esiin nostettu valuma-
alueldhtoinen ldhestyminen on keskeistd suurien vesiméérien hallinnassa dédrevoityvissa séétilan-
teissa, on valuma-alueldhtdinen toiminta tdlla hetkelld vield alan eri toimijoiden kesken episel-
véd ja valuma-aluehankkeet 1dhtevit huonosti kdyntiin. Investointitukien avulla voidaan kannus-
taa tekemién hankkeisiin laajempia ojitussuunnitelmia, minké lisdksi laajamittaiset tilusjérjeste-
lyhankkeet ovat oikein toteutettuna hyvé instrumentti vesienhallinnan kestévédn suunnitteluun.

Vesihuolto ja vesitehokkuus

Strategian avulla komissio pyrkii takaamaan turvallista ja kohtuuhintaista juomavettd ja sanitaa-
tiota kaikille EU-kansalaisille. Tdssa tavoitteessa keskeisessé roolissa ovat muun muassa sosiaa-
linen oikeudenmukaisuus veden saatavuudessa, kansalaisten tietoisuus ja vaikuttamismahdolli-
suus sekd veden hinnoittelun lapindkyvyys. Maa- ja metsitalousvaliokunta pitda tavoitteen toteu-
tumista arvioitaessa tarkeénd, ettd myds alueellinen tasa-arvo jisenmaiden sisilld veden hinnoit-
telussa ja vesihuollon jarjestdmisessd otetaan huomioon. Suomessa hyvé veden riittdvyys ja teho-
kas vesivarojen hallinta yhdistettynd viileddn ilmastoon on useilla alueilla kilpailuetu investoin-
tien nékdkulmasta.

Vesitehokkuuden osalta komission yleisend tavoitteena on parantaa vesitehokkuutta EU:ssa vi-
hintdén kymmenen prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Tavoite ei ole juridisesti sitova. Vesihuol-
lon verkostojen vuotojen vahentédmiseksi ja vesihuoltoinfrastruktuurin modernisoimiseksi komis-
sio esittéé, ettd jisenvaltioiden, joiden verkostovuotojen taso ylittdd EU:n kynnysarvon, tulee laa-
tia vuoteen 2030 mennessa kansallinen suunnitelma verkostovuotojen viahentamiseksi. Komissio
tulee médritteleméadn EU:n kynnysarvon vuoteen 2028 mennessi. Maa- ja metsétalousvaliokun-
nan saamissa asiantuntijalausunnoissa on tuotu esiin, etti tavoiteltaessa vesitehokkuutta on tér-
keda erotella keskeiset termit kuten veden otto, kayttd ja kulutus toisistaan. Valiokunta korostaa
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lisdksi, ettd vesitehokkuuden tavoitteet tulee asettaa realistisesti ja suhteuttaa eri jdsenmaiden ldh-
totasoon ja olosuhteisiin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 16.10.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ritva Elomaa ps
varapuheenjohtaja Anne Kalmari kesk
jasen Tiina Elo vihr

jasen Veronika Honkasalo vas

jasen Laura Huhtasaari ps (osittain)
jasen Janne Jukkola kok

jasen Teemu Kinnari kok

jasen Milla Lahdenperé kok

jasen Helena Marttila sd

jasen Anders Norrback r

jésen Piritta Rantanen sd

jésen Jenna Simula ps

jasen Timo Suhonen sd

jasen Eerikki Viljanen kesk (osittain)
jésen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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