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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 28/2012 vp

Valtioneuvoston Kkirjelmid komission ehdotuk-
sista yhteisen strategiakehyksen mukaisiksi yh-
teisiksi sddnnoiksi seki koheesiopolitiikan ase-
tusehdotuksiksi ohjelmakaudelle 2014—2020

(koheesiopolitiikan asetuspaketti)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 12 pdivénd lokakuuta 2012
lahettdnyt ty6- ja elinkeinoministeridon perus-
muistion 8.10.2012 koheesiopolitiikan lainsda-
déntopaketista tiedoksi. Lisdksi suuri valiokun-
ta on ldhettdnyt jatkokirjelmdn 2. TEM
25.10.2012 komission ehdotuksista yhteisen
strategiakehyksen mukaisiksi yhteisiksi sdédn-
ndiksi sekd koheesiopolitiikan asetusehdotuk-
siksi ohjelmakaudelle 2014—2020 (koheesiopo-
litiilkan asetuspaketti) asiassa U 72/2011 wvp
maa- ja metsétalousvaliokunnalle mahdollisia
toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopddllikkd Heikki Aurasmaa, tyd- ja
elinkeinoministerid

- neuvotteleva virkamies Sirpa Karjalainen,
maa- ja metsitalousministerio

- erityisasiantuntija Annukka Mikinen, Suo-
men Kuntaliitto

- johtaja Juha Ruippo, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon MmVL 7/2012 vp. Lisdksi valiokunta on
antanut asiasta valiokunnan kannanoton MmVP
41/2012 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Yhteenveto neuvottelutilanteesta

Koheesioasetuspakettia on késitelty yleisten
asioiden neuvostossa 24.4. 26.6. ja 16.10.2012
osittaisen yleisndkemyksen saavuttamista var-
ten seuraavien osakokonaisuuksien osalta (par-
tial general approach, PGA): ohjelmaty6, ennak-

U 72/2011 vp

koehdot, hallinto ja valvonta, seuranta ja ar-
viointi, tukikelpoisuus, suurhankkeet, temaatti-
nen keskittdminen, rahoitusinstrumentit, tuloa
tuottavat toimet ja julkisen ja yksityisen sekto-
rin kumppanuudet, tulosperusteisuus ohjelmis-
sa (pois lukien suoritusvaraus), tiedotus ja vies-
tintd sekd tekninen tuki, EAY-asetus (ilman ul-
korajayhteistyotd), alueellinen kehittdminen,
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MFF:n ulkopuoliset rahoituskysymykset, maa-
kohtaiset suositukset ja indikaattorit.
Merkittavit keskenerdiset asiaryhmét kohee-
siolainsdddidnnodssa liittyvit yhteiseen strategia-
kehykseen (Common Strategic Framework), va-
rainhoitoa koskeviin keskeisiin periaatteisiin
sekd Euroopan alueellisen yhteistyon (EAY)
koordinoimiseen ulkorajainstrumenttien (ENI,
IPA) kanssa. Lisdksi puheenjohtajamaa Kyprok-
sen neuvoston tydryhmén tydsuunnitelmaan
syksylle siséltyy ESR-asetuksen ja EAY -asetuk-
sen kokonaisluku. Liséksi kisitellddn yleisase-
tuksen johdanto-osa, loppuméérdykset ja siirty-
masadnnokset sekd komitologiaa ja delegoituja
sdadoksid koskevat asiat. EAY'Y-asetusehdotuk-
sen késittelyd ei ole vield aloitettu. Lisédksi en-
nen ohjelmakauden alkua 1.1.2014 késitelldan
vield luonnoksia komission delegoiduiksi séa-
doksiksi sekd tdytdntoonpanoasetuksia. On ar-

Perustelut

vioitavissa, ettd koheesioasetuspaketin lainsda-
déntoprosessi saatetaan pddtokseen kesdkuussa
2013 lukuun ottamatta asetuspaketin nojalla an-
nettavia delegoituja ja tdytdntdonpanosdddok-
sid. Puheenjohtajamaa Kypros on kdynnistényt
trilogin EP:n ja komission kanssa koskien ohjel-
moinnin asiaryhméd, joka on jdsenmaiden ohjel-
mavalmistelun kannalta kaikkein keskeisin. Tri-
logi jatkuu kevddlld 2013 Irlannin puheenjohta-
juuskaudella.

Valtioneuvoston kanta

Suomen aiemmat kannat ovat voimassa tismen-
nettyind viimeisimmassd U 40/2011 vp jatkokir-
jeessd esitetyilldi monivuotisen rahoituskehyk-
sen neuvottelulaatikkoon liittyvilld koheesiopo-
litiikan lainsdddantopakettia koskevilla kannoil-
la.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtioneuvoston 2. jatkokirjelméan sisdltyvissi
perusmuistiossa on yhteenveto neuvottelutilan-
teesta. Valtioneuvoston aiemmat kannat ovat
voimassa tdsmennettyind viimeisimmissd U
40/2011 vp jatkokirjeissé esitetyilld monivuoti-
sen rahoituskehyksen neuvottelulaatikkoon liit-
tyvilld koheesiopolitiikan lainsdddéntopakettia
koskevilla kannoilla. Niiden osalta valiokunta
korostaa sitd, ettd alue- ja rakennepolitiikassa
valiokunta pitdd erityisen tirkednd Itd- ja Poh-
jois-Suomen erityisolosuhteiden huomioimista.
Puheenjohtajan ehdotuksessa Itd- ja Pohjois-
Suomen saama harvaan asuttujen alueiden eri-
tyisrahoitus on nostettu keskusteltavaksi osana
neuvottelulaatikkoa. Komissio ehdottaa tuen ta-
soksi 20 euroa/asukas/vuosi nykyisen kauden ta-
son ollessa 35 euroa/asukas/vuosi. Valiokunta
katsoo, ettd Suomen tavoitteena tulee olla pysy-
vien olosuhdehaittojen huomioiminen turvaa-
malla pohjoisten harvaan asuttujen alueiden eri-
tyisrahoitus ja asemoimalla Itd-Suomi sove-
liaimpaan tukiluokkaan. Itd-Suomi onkin pu-
heenjohtajan ehdotuksessa siirretty siirtymaé-
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alueluokasta kehittyneiden alueiden luokkaan,
mik4 on erittdin mydnteistd. Suomelle on viltti-
métontd, ettd puheenjohtajan esittimd ratkaisu
sdilyy my0s osana loppuratkaisua.

Valiokunta uudistaa aikaisemmissa lausun-
noissaan 14.12.2011 (MmVL 19/2011 vp — E
85/2011 vp) ja 29.3.2012 (MmVL 7/2012 vp —
U 72/2011 vp) asiassa lausumansa. Jdljempand
valiokunta lisdksi tdydentdd edelld mainittuja
lausuntojaan.

Hallinnon ja valvonnan osalta valiokunta pi-
tdd tirkednd sitd, ettd kaikki Manner-Suomessa
toteutettavat ohjelmat voisivat toimia ilman kei-
notekoisia aluerajoja, jolloin kansallisesti ja
alueiden vililld voidaan toteuttaa helpommin
laaja-alaisia ja merkittdvid yhteishankkeita.

Valiokunta pitdd valttdiméattomind toimenpi-
teitd, joilla my0Os kevennetdédn itse ohjelmatyd-
hon ja seurantaan liittyvad hallinnollista raskaut-
ta. Kaikissa ohjelmissa tulee sallia yksinkertai-
set ja joustavat menettelyt. Maaseuturahastossa
ollaankin ottamassa kayttoon yleisasetuksen
mukaisia yksinkertaistettuja rahoitusmenettelyi-
td tulevan kauden alussa. Toisaalta valiokunnal-



le toimitetusta selvityksestd on kdynyt ilmi, ettd
komission syyskuun esityksissd yksinkertaista-
mista, esimerkiksi arvonlisdveron palautusta,
koskevat esitykset poikkeavat nykykaudesta ja
voivat aiheuttaa ongelmia erityisesti infrastruk-
tuurihankkeita toteutettaessa.

Valiokunta katsoo edelleen, ettd suoritusva-
raus kaikkien rahastojen osalta tulee olla vapaa-
ehtoista. Maamme neuvottelukantaa ei téssé
suhteessa tule mitenkddn muuttaa. Maaseutura-
haston ohjelmaty6 ja viimeisten vuosien rahoi-
tus voi vaarantua, mikéli 5 prosenttia kehykses-
td jétetddn uudelleen ohjelmoitavaksi vuonna
2019.

Temaattisen keskittimisen osalta komission
kanta on se, ettd Suomi ei voi toteuttaa esitettyd
mallia, jossa pohjoisilla harvaan asutuilla alueil-
la on mahdollista kohdistaa toimia mm. saavu-
tettavuuden parantamiseen. Komission ilmeisen
negatiivinen suhtautuminen Pohjois- ja [td-Suo-
men saavutettavuuteen ja tietoliikenneyhteyk-
sien kehittimiseen liittyvien infrastruktuuri-
hankkeiden rahoittamiseen on pohjoisen har-
vaan asutun alueen erityishaasteiden kannalta
erittdin huono asia. Valiokunta toteaakin, ettd
ndiden toimien mahdollistaminen on Pohjois- ja
[td-Suomen alueille vélttimatontd. On oletetta-
vissa, ettd esim. maaseutualueiden laajakaista-
yhteyksié ei vield vuoteen 2015 mennessd saada
tavoitteiden mukaisesti toteutettua. Jo tdmén
vuoksi on sekd elinkeinojen ettd asukkaiden kan-
nalta tarkeda, ettd tima mahdollisuus on olemas-
sa kauden 2014—2020 EAKR -rahoituksella.

Valiokunta katsoo, ettd yhteisen strategiake-
hyksen tulee olla riittdvén véljé, jotta se jattda
liikkkumavaraa kansallisille valinnoille kumppa-
nuussopimuksen laadinnan puitteissa. Neuvotte-
lujen 1dhtokohtana on oltava nimenomaan ne
alueelliset tarpeet ja haasteet, joihin Suomessa
yhteisen strategiakehyksen rahastojen toimilla
nihdédén parhaiten saavutettavan tuloksia.

Valiokunta korostaa sitd, ettd EU:n rakenne-
rahastovaroilla on ollut Suomessa merkittdva
rooli talouden rakennemuutoksessa, kilpailuky-
vyn ja osaamisen vahvistamisessa sekd tyolli-
syyden lisddmisessd. Niitd toimia on rahoitettu
sekd Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) etté
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Euroopan sosiaalirahaston (ESR) toimesta. Suo-
messa on ldhdetty valmistelemaan yhtd monira-
hastoista ohjelmaa, jonka etuna on tiiviimpi yh-
teensovitus EAKR- ja ESR-rahoitteisessa kehit-
tdmistoiminnassa. Seuraavalla ohjelmakaudella
vuosina 2014—2020 on voitava tarpeellisessa
méérin sdddelld ndiden rahastojen vilisid osuuk-
sia alueléhtoisten kehittdmispainopisteiden mu-
kaan. Téssd suhteessa komission esitys Euroo-
pan sosiaalirahaston ennalta maédritetystd osuu-
desta ei tue alueldhtdisen kehittimistyon periaa-
tetta. Jasenvaltioiden kesékuussa 2012 saavutta-
massa osittaisessa yleisndkemyksessa tulisi Suo-
messa ESR-tavoitteiden osuuden olla 45—50
prosenttia jdsenmaan kehyksesté (nuoriso, tyol-
lisyys, tietotaito ja sosiaalinen osallisuus) mai-
den erilaiset tarpeet ja olosuhteet huomioon ot-
taen.

Suomen liittymissopimukseen siséltyvd poh-
joisten harvaan asuttujen alueiden erityisrahoi-
tus on Suomen keskeisin edunvalvontakysymys
tulevaa ohjelmakautta silmilld pitden. EU:n ra-
hoituskehystd koskevissa neuvotteluissa on ko-
konaistasoa ja Suomen nettomaksuasemaa tar-
kasteltaessa my0s osana kokonaisuutta huomioi-
tava Suomen rakennerahastovarojen ja maaseu-
dun kehittdmispolitiikan varojen ennakoitua
suuremmasta pienenemisesti aiheutuvat seuran-
naisvaikutukset.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsétalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kékohtia ja erityisesti sitd,

- etteivit kumppanuussopimukselle ase-
tettavat edellytykset saa vaarantaa yk-
sittdisten ohjelmien hyviksymisaikatau-
luja ja toteutumista,

- ettd ehdotus suoritusvarauksesta pois-
tetaan maaseudun kehittdmisrahaston
osalta, koska se hankaloittaa ohjelman
hallinnointia ja vaarantaa, todenndkoi-
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sesti estdd, ohjelmaan saatavan EU-ra- - ettd Itd- ja Pohjois-Suomen erityisolo-
hoituksen tdysimddrdisyyden, suhteet tulee huomioida turvaamalla
pohjoisen harvaan asuttujen alueiden
erityisrahoitus ja asemoimalla Itd-Suo-
mi soveliaampaan tukiluokkaan ja

- ettd rakennerahastokaudella 2014—
2020 Suomen saama suhteellinen rahoi-
tusosuus sdilyy vahintddnkin nykytasol-
la tai ainakin nyt olevalla euromddrdi- - ettd ohjelmatyotd yksinkertaistetaan

selld tasolla,

Helsingissd 15 pdivdnd marraskuuta 2012

Jja selkeytetddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

vpj.

jas.

Jari Leppi /kesk

Lauri Heikkild /ps

Heikki Autto /kok

Markku Eestild /kok (osittain)
Satu Haapanen /vihr

Lasse Hautala /kesk

Reijo Hongisto /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Anne Kalmari /kesk

Timo V. Korhonen /kesk

Jari Myllykoski /vas (osittain)
Mats Nylund /r

Janne Sankelo /kok

Arto Satonen /kok

Katja Taimela /sd.
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