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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Téarkeimmat muutosehdotukset edistévét kasvaneen ilmastokunnianhimon saavuttamista EU:ssa.
Ehdotuksessa tarkastellaan péédasiassa kolmea ajanjaksoa: vuosia 2021-2025, vuosia 2026-2030
sekd vuoden 2031 jélkeistd aikaa.

Soveltamisala

Ensimmidiselld kaudella 2021-2025 soveltamisalaan ei tule muutoksia, vaan sovelletaan voimas-
saolevaa LULUCF-asetusta.

Toisella kaudella 2026-2030 soveltamisala on raportoidut paistdt ja poistumat kasvihuone-
kaasuinventaarion hallintomalliasetuksen mukaan ja YK:n ilmastonmuutosta koskevan puiteso-
pimuksen (ilmastopuitesopimus) madrdmuotoisten taulukoiden (Common Reporting Format) ra-
portointiluokkien mukaan.

Vuoden 2031 jélkeen maatalouden muut kuin hiilidioksidipéddstot lasketaan yhdessd maankéaytto-
sektorin kanssa ns. AFOLU-jérjestelmissé, jonka laskentasdédnnot ovat yhdenmukaiset ilmasto-
puitesopimuksen raportoinnin kanssa.

Velvoitteet ja tavoitteet

Kuten voimassa olevassa LULUCF-asetuksessa, kaudella 2021-2025 jasenvaltiot on velvoitettu
vastaamaan siité, ettd kasvihuonekaasupddstot eivét ylitd poistumia. Laskenta suoritetaan voi-
massa olevan LULUCF-asetuksen tilinpitoluokissa kokonaispdéstdjen ja kokonaispoistumien
summana. TAm4i velvoite koskee vain asetusehdotuksen ensimmaéistéd kautta, vuosia 2021-2025.

Toiselle kaudelle asetetaan EU:n yhteinen tavoite sektorin kasvihuonekaasujen nettopoistumalle
vuodelle 2030. Sen suuruus olisi -310 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Talld muutoksel-
le EU luopuu niin kutsutun no-debit sdénnon kéytosta ja lisdksi maankayttosektorille asetetaan
nettonielutavoite.

Tavoite koostuu kahdesta osasta: EU:n vuosien 2016-2018 nettopoistuman keskiarvosta (-268
miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia) ja méaérastd (42 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttiton-
nia), joka tarvitaan -310 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin saavuttamiseksi.

Tdméa -310 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin kokonaistavoite jaetaan jdsenvaltioiden
kesken. Jasenvaltiokohtaiset osuudet on mééritelty laskemalla kunkin maan keskiarvo nettopois-
tumista tai —padstoistd vuosilta 2016-2018 sekd jyvittdimalld 42 miljoonaa hiilidioksidiekviva-
lenttitonnia jésenvaltioille valtion hoidetun maan pinta-alan suhteessa koko EU:n hoidetun maan
pinta-alaan. Suomen osuus olisi -17,8 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia.

Lisdksi komissio esittdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999, annettu
11 péivéni joulukuuta 2018, energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamen-



Valiokunnan lausunto MmVL 28/2021 vp

tin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/
EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta (jdljempéna
hallintomalliasetus) muuttamista. Muutosehdotuksen perusteella komissio antaa vuonna 2025
taytdntdonpanoasetuksen, jossa médritetddn kehityspolku vuosien 2026-2029 jasenvaltiokohtai-
sille tavoitteille niin ettd vuonna 2030 paistiin asetusehdotuksessa olevaan tavoitteeseen. Kehi-
tyspolun perusteena kéytetddn vuosien 2021-2023 varmistettuja paéstdjd ja poistumia.

Kolmannella kaudella, vuodesta 2031 eteenpéin, LULUCF-asetuksen soveltamisalaa laajenne-
taan koskemaan myos taakanjakosektorin maatalouden ei-hiilidioksidipdést6jd (metaani ja typpi-
dioksidi). Téten kaikki maankéayttdsektorin kasvihuonekaasut olisivat saman laskenta- ja tilinpi-
tojarjestelmian (AFOLU) piirissd. Vuonna 2035 uuden maankayttosektorin (AFOLU) olisi tarkoi-
tus olla hiilineutraali ja siitd eteenpéin tavoitellaan hiilinegatiivisuutta.

Jasenvaltioiden tulee esitelld kesdkuussa 2024 piivitetyt kansalliset ilmasto- ja energiasuunnitel-
mansa, joissa maatalouden ja maankéayttosektorin piéstdjen ja poistumien vaikutus on otettu huo-
mioon. Ndiden suunnitelmien perusteella komissio ehdottaa vuoden 2025 loppuun mennessé ja-
senvaltiokohtaiset tavoitteet ja EU:n laajuisia toimenpiteitd vuoden 2030 jélkeiselle ajalle. Vuo-
den 2030 jélkeisisti tavoitteista tehddén vaikutusten arviointi ja uusi lainséddadantdehdotus.

Hiiltd varastoivien tuotteiden tilinpito

Komissio tulee liittiméén uusia hiiltd varastoivien tuotteiden luokkia asetusehdotuksen liittee-
seen V. Tété varten komissio antaa myohemmin delegoidun sédéddoksen. Hiilta varastoivien tuot-
teiden tilinpitoa koskevan artiklan muutos mahdollistaa puutuotteiden tulevan hiilisertifiointijér-
jestelmén.

Yleiset joustomahdollisuudet
Asetusehdotus ei endd mahdollista ylijadmépoistumien tallettamista kauden 2021-2025 lopulla.
Sen sijaan asetusehdotus mahdollistaa jdsenvaltion sijoittaa osa ylijidmaistd maank&ytdn jousto-

mekanismiin.

Jasenvaltioiden velvollisuudeksi tulee raportoida ylijaddméapoistumien kaupankéynnin voitoista ja
nédma voitot tulee sijoittaa ilmastohankkeisiin.

Hoidetun metsdmaan joustomahdollisuus
Voimassa olevassa LULUCF-asetuksessa olevan hoidetun metsdmaan joustomahdollisuutta kos-

kevan artiklan soveltamisaikaa rajoitetaan vain ensimmaéiselle kaudelle 2021-2025. Asetusehdo-
tuksen13 b artiklassa médritetdan kauden 2026-2030 joustomahdollisuudet.
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Lisdkompensaatiot

Lisdkompensaatioita koskeva artikla késittelee Suomelle kéytettdvissd olevaa erillisjoustoa, josta
on sovittu nykyisen LULUCF-asetuksen yhteydessé. Artiklan on tarkoitus selkeyttéé erillisjous-
ton tulkintaa.

Suomen on mahdollista kdyttdi erillisjoustona 5 miljoona hiilidioksidiekvivalenttitonnia kaudel-
la 2021-2025. Tdmai on puolet voimassa olevan LULUCF-asetuksen 10 miljoonasta hiilidioksi-
diekvivalenttitonnista, joka on asetettu kaudelle 2021-2030. Nykyisen LULUCF-asetuksen eril-
lisjoustoa ei sovelleta vuodesta 2026 eteenpiin laskentatavan muuttuessa. Jousto raportoidusta
maankéyton muutoksesta metsidstd muuksi maaksi otetaan huomioon vain vuoden 2017 loppuun
asti. Komission muistio ei kerro perusteita télld rajoitukselle. Liséksi edellytetdén, ettd Suomi ei
ole kdyttinyt yksikoitd kaupankédynnissa tai tallettanut niitd seuraavalle kaudelle.

Maankdyton joustomahdollisuudet vuosina 2026-2030

Maankéayton joustomahdollisuudet vuosina 2026-2030 artikla korvaa voimassa olevan LULUCF-
asetuksen 10 artiklan, joka késittelee luonnonhiirididen tilinpitoa, ja korvaa myos vuodesta 2025
eteenpdin nykyisen LULUCF-asetuksen 13 artiklan metsdmaan joustomahdollisuuksista lasken-
tajarjestelmén muuttuessa.

Kaudella 2026-2030 joustomekanismin yksikkdja voidaan hyddyntiéd kaikissa maankéyttdluo-
kissa, eli se ei ole rajoitettu vain metsémaahan. Voimassa olevan LULUCF-asetuksen liitteessi
VII méiritellyistd maakohtaisista joustoista on kdytossé puolet kaudella 2026-2030.

Kayttamattomait yksikot voidaan jakaa komission paétokselld ja rekisterin kautta jésenvaltioille,
jotka ovat osoittaneet tarpeensa johtuvan luonnontuhoista.

Tavoitteiden hallinto

Ehdotus siséltdd rangaistusmenettelyn, jos jasenvaltio ei saavuta tavoitettaan: jos jasenvaltio ei
saavuta asetettua 2030 tavoitettaan, puuttuva osuus kerrottuna 1,08 suuruisella kertoimella lisi-
tadn jasenvaltion raportoituun kasvihuonekaasupédstoon seuraavana vuonna.

Hallintomalliasetuksen (EU) 2018/1999 muutos

Ehdotuksen mukaiset muutokset voimassa olevassa LULUCF-asetuksessa aiheuttavat muutos-
tarpeen my0s voimassa olevaan hallintomalliasetukseen (EU) 2018/1999, sillé se sisdltdd sién-
nokset kasvihuonekaasupiistojen ja —poistumien seki jasenvaltioiden tavoitteiden seurannalle ja
raportoinnille.

Hallintomalliasetuksen 4 artiklaan liittda jasenvaltiokohtaiset tavoitteet vuodelle 2030 ja vuoden
2035 hiilineutraalisuus velvoitteen hallintomalliasetukseen. Muutosehdotus hallintomalliasetuk-
sen 38 artiklaan 38 tukee kansallisen inventaariodatan kéyttod kansallisten tavoitteiden muodos-
tamisessa kehityspuolelle vuosille 2026-2030. Muutos hallintomalliasetuksen liitteen V osaan 3
lisdd toimenpiteitd seurannan ja raportoinnin tarkkuuden parantamiseksi.
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Komissiolle siirrettdvd toimivalta

Ehdotuksen 4 artiklan 3 kappaleessa komissio ehdottaa, ettd se tulee antamaan tdytdntdonpa-
nosdiddoksen jisenmaiden kasvihuonekaasujen lineaarisesta kehityspolusta ja vuosittaisista pois-
tumatavoitteista. Taytintdonpanoasetusta varten komissio tarkastelee vuosien 2021, 2022 ja
2023 vuosien kansallisia kasvihuonekaasuinventaarioita, jotka toimivat kehityspolkujen perusta-
na.

Ehdotuksen 9 artiklan 2 kappaleessa komissio ehdottaa, ettd se tulee antamaan delegoidun séa-
doksen, joka koskee muutosta puutuotteiden tilinpidosta hiiltd varastoivien tuotteiden tilinpidok-
si. Komission mukaan tdmé laajentaa tuoteluokkia, joiden hiilensidontavaikutus otetaan mukaan
kasvihuonekaasujen tilinpidossa.

Ehdotuksen 15 artiklan 1 kappaleessa komissio ehdottaa, ettd se tule antamaan tdytdntdonpa-
noasetuksia, joilla komissio madrittdd hallintomalliasetuksen mukaisten rekisterien toimintaa.
Rekistereitd muokataan koskemaan jisenmaiden paéstdjen ja poistumien maérdd tilinpito- ja ra-
portointiluokissa, teknisid korjauksia koskien jasenmaiden kehityspolkujen maérittdmistd vuosi-
na 2026-2029, ehdotuksen joustomahdollisuuksia ja rangaistusmenettelyéd koskien.

Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisinilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkedna, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55% ilmastotavoite, joka voidaan myds ylittaa.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, etti
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékdkulmasta.

Ilmastovaikutusten lisdksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymdin ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida paétdsten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin. Valtioneuvosto korostaa,
ettd nieluilla on merkittdva, mutta rajallinen rooli ilmastonmuutoksen torjunnassa.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd LULUCF-ehdotuksessa tulisi kannustaa varastojen ja nielujen vah-
vistamiseen voimassa olevaa lainsdéddant6d paremmin sekd mahdollistaa niiden huomioonottami-
nen taakanjakosektorilla joustoina kuten nykyisessa jarjestelméssd. Suomi pitda tirkeénd, ettd tu-
levaisuudessa maankayttosektorin hiilinielut ja varastot otetaan todenmukaisesti huomioon il-
mastolaskelmissa. Komission ehdotus vastaa néitd 1dhtokohtia.

Valtioneuvosto toteaa, ettei asetusehdotuksella niytettiisi luotavan jérjestelmaié, jolla muiden-
maiden padstovihennystavoitteita kompensoitaisiin suomalaisten nielujen avulla. Valtioneuvos-
to pitdd kuitenkin jatkoneuvotteluissakin edelleen térkeédna yleistd periaatetta, jonka mukaan EU-
tasoisessa LULUCF-sektorin siéntelyssa ei tule luoda tilannetta jossa jokin maa voi hydtyd Suo-
men metsénieluista ja jattdd niiden avulla padstovihennyksié tekematta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Komission ehdotuksen taustasta ja merkityksestd

Komission ilmastolain tavoitteita toteuttava 55-valmiuspaketti siséltda yhteensé 12 toisiinsa lin-
kittyvéa lainsdddéntdehdotusta, joista kahdeksan on olemassa olevien sdddosten muutoksia ja
nelja uusia ehdotuksia. Kasiteltivani oleva valtioneuvoston selvitys koskee jo olemassa olevien
sdaddosten muutosehdotuksia eli komission ehdotusta muutoksesta maankéytostd, maankédyton
muutoksesta ja metsitaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen péaistdjen ja poistumien siséllyt-
tdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin eli niin sanotun hallin-
tomalliasetuksen ja LULUCF-asetuksen (land use, land use change and forest) muuttamisesta.
Maa- ja metsitalousvaliokunta on 55-valmiuspaketista antamassaan lausunnossa todennut pake-
tin tavoitteiden saavuttamisen edellyttidvin, ettd sen vaikutuksista Suomeen kokonaisuutena ja
suomalaisiin elinkeinoihin ja kuluttajiin saadaan mahdollisimman kattavat selvitykset ja arviot (E
97/2021 vp — MmVL 23/2021 vp). Tarkasteltaessa eri lainsdddéntdehdotusten ristikkaisvaiku-
tuksia tulee ottaa huomioon vaikutukset kotimaiseen maatalouteen ja elintarviketeollisuuteen
sekd niiden luomaan arvonlisién ja merkitykseen huoltovarmuudelle ja elintarvikeomavaraisuu-
delle. Maatalouden kannattavuuskriisi voi uhata kotimaisen elintarviketuotannon vakautta ja on
siten yhteiskunnallinen huoltovarmuuskysymys. Valiokunta korostaa, ettd vain kannattava maa-
talous mahdollistaa vaikuttavat ilmastotoimet.

Maa- ja metsdtalousvaliokunta toteaa, ettd metsit ovat ilmastonmuutoksen torjunnassa keskei-
nen osa ongelmien ratkaisua. [Imastonmuutoksen hillitsemiseksi paéstdjen vihentdminen on en-
sisijaista, mutta sen liséksi tulee my0s vahvistaa pitkdjénteisesti metsien hiilivarastoja ja -nieluja.
Tarkoituksenmukaisesti valituilla metsénhoitotoimilla on mahdollista kasvattaa metsien hiilensi-
dontaa ja varmistaa metsien hiilivaraston lisdéntyminen. Valiokunta on metsistrategiasta anta-
massaan lausunnossa muun ohella korostanut, ettd metsien taloudellinen hyédyntdminen on Suo-
messa kansantalouden, aluetalouden ja yksittdisten kansalaisten kannalta selvésti tirkedmpéa
kuin monissa Euroopan maissa (E 106/2021 vp — MmVL 21/2021 vp). Metsilld ja metséteolli-
suudella on suuri merkitys Suomen ilmastoneutraaliustavoitteelle seké talouden ja ty6llisyyden
vahvistamiselle ja koko hyvinvointiyhteiskunnan turvaamiselle.
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EU:lla on kansainvélisesséd ilmastopolitiikassa mahdollisuus toimia esikuvana ja vaikuttaa glo-
baalisti ilmastopolitiikan kehitykseen. Tuoreena saavutuksena kansainvélisesté ilmastopolitiikas-
ta voidaan nostaa esiin Glasgow'n ilmastokokouksessa laadittu metsa- ja maankéayttdsektorin ju-
listus, jossa yli sata maata sitoutui lopettamaan metsékadon vuoteen 2030 mennessd. Suomessa
on 1920-luvulta ldhtien tehty valtakunnan metsien inventointia (VMI), jonka ansiosta metsien ti-
lasta on vertailukelpoista tietoa varsin pitkéltd ajanjaksolta. Valiokunta korostaa, ettd VMI:n tie-
tojen mukaan puuston kasvu on Suomessa ollut 1970-luvulta ldhtien poistumaa suurempi. Vuo-
sina 2009—2017 puuston vuosittainen kasvu on ylittdnyt vuosittaisen poistuman noin 30 prosen-
tilla. Puuston mééréa ja kasvua koskevien lukujen valossa Suomen esimerkki osoittaa, ettd met-
sid voidaan hyodyntéé taloudellisesti samalla, kun lisitdén myds niiden positiivisia ilmastovaiku-
tuksia.

Valiokunta korostaa valtioneuvoston kannassa esitetylld tavoin, ettd nieluilla on merkittdva, mut-
ta rajallinen rooli ilmastonmuutoksen torjunnassa. EU:n ilmastopolitiikan painopisteen tulee olla
paéstdjen vahentdmisessd. Ndin on siitdkin syystd, ettd maankayttdsektorin laskentaan liittyy
enemmén epavarmuuksia ja epatarkkuuksia kuin muilla sektoreilla. Valiokunta toteaa liséksi, ettd
EU-alueen metsé- ja puutuotenielut ovat kokonaisuudessaan sitoneet korkeimmillaan 11,3 pro-
senttia ja koko maankayttosektori korkeimmillaan 7,6 prosenttia koko EU-alueen vuosittaisista
kasvihuonekaasupédstoisté ajanjaksolla 1990—2019. Maankayttosektorin nielupotentiaalissa on
kuitenkin suuria maakohtaisia eroja. Suurimmat maankéyttdsektorin nettonielut ovat Ruotsissa,
Espanjassa, Puolassa, Ranskassa, Saksassa, Norjassa ja Suomessa.

Maankdyttosektorin tarkastelu ensimmdiselld kaudella vuosina 2021—2025

Voimassa oleva LULUCF-asetus tarkastelee maankdyton, maankdyton muutoksen ja metsétalo-
uden kasvihuonekaasulaskentaa kymmenvuotiskaudella 2021—2030. Komission ehdotus kattaa
erikseen kolme viisivuotiskautta eli vuodet 2021—2025, 2026—2030 ja 2031—2035. Ensim-
madiselld kaudella 2021—2025 maankéyttosektorilla sdilyy komission ehdotuksen mukaan nykyi-
nen laskentajirjestelméd. Komission ehdotuksessa selkiytetddn myods Suomea koskevaa erillis-
joustoa. Suomen on mahdollista kéyttéa erillisjoustona 5 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttiton-
nia kaudella 2021—2025. Valiokunta pitdé nykyisen laskentajirjestelmin sdilyttdmistd ja Suo-
men erillisjouston selkiyttdmistd kaudella 2021—2025 sdédntelyn ennustettavuuden ndkdkulmas-
ta myonteisend ja kannatettavana.

Kaudella 2021—2025 jasenvaltiot on voimassa olevan asetuksen mukaisesti velvoitettu vastaa-
maan siitd, ettd kasvihuonekaasupaistot eivit ylitd poistumia. Asetusehdotus ei endé mahdollista
ylijddmépoistumien tallettamista kauden 2021—2025 lopulla. Sen sijaan asetusehdotus mahdol-
listaa jésenvaltion sijoittaa osa ylijadméastd maank&dyton joustomekanismiin. Jasenvaltioiden vel-
vollisuudeksi tulee raportoida ylijadmépoistumien kaupankdynnin voitoista, ja ndma voitot tulee
sijoittaa ilmastohankkeisiin. Valiokunta pitdé tdrkeénd, ettd suunnitelluilla mekanismeilla var-
mistetaan, ettd maankéayttdsektorilla ryhdytddn suunnitelmallisesti vahentdméédn paéstojd, eika
malli sisdlld mahdollisuutta siirtdd vastuita yhdesti jisenmaasta toiseen. Maakohtaiset sitovat ta-
voitteet ovat tirkeitd maiden vélisen ja eri maankéyton vélisen oikeudenmukaisuuden kannalta.
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Nykyisen jdrjestelmdn kehittdminen vuosina 2026—2030

Kaudella 2026—2030 komissio ehdottaa siirtymistd nykyistd yksinkertaisempaan laskentajérjes-
telmain. Laskentajirjestelmén yksinkertaistaminen on kustannustehokkuuden ja kiytettdvyyden
ndkokulmasta kannatettavaa. Valiokunta korostaa, ettd samalla tulee huolehtia siité, ettd maan-
kayttosektorin hiilinielut ja varastot otetaan todenmukaisesti huomioon ilmastolaskelmissa. Men-
neisyyteen katsovista referenssivuosista tulee pédstd eroon, ja laskennat tulee perustaa siihen,
mitd metsisséd biologisesti tapahtuu. On myos térked varmistaa, ettd maankayttosektorille ehdo-
tettujen politiikkatoimien vaikutukset nékyvét tulevissa inventaarioissa, jotta ne voidaan ottaa
huomioon velvoitteiden toteuttamisen seurannassa. Joidenkin toimien osalta timéa voi edellyttda
uusien ldhtotietojen kerddmisté ja uusien arviointimenetelmien kehittdmista.

EU:n yhteinen nielutavoite vuoteen 2030 mennessd on komission ehdotuksen mukaan 310 mil-
joonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (Mt). Tdma 310 Mt:n kokonaistavoite jactaan jisenvaltioi-
den kesken, ja Suomen osuus on ehdotuksen mukaan 17,8 Mt. Suomessa LULUCF-sektori on ol-
lut keskiméarin 19 Mt:n nettonielu vuosina 1990—2019 (Tilastokeskus 2021). Komission Suo-
melle esittimai nettonielutavoite vuodelle 2030 on kansainvélisessé vertailussa kohtuullinen. Ta-
voite on huomattavasti korkeampi Ruotsissa, Espanjassa, Puolassa, Italiassa, Ranskassa, Saksas-
sa ja Romaniassa. Suomen tavoitteeksi vuodelle 2030 ehdotettu koko maankéyttdsektorin nielu
on kuitenkin korkeampi kuin Hiilineutraali Suomi 2035 — ilmasto- ja energiapolitiikan toimet ja
vaikutukset -selvityksessd (HIISI-selvityksessd) vuodelle 2030 arvioitu nielu. Niin ollen Suo-
messa joudutaan tekemién tulevien kymmenen vuoden aikana merkittdvid toimenpiteité, jotta
vuoden 2030 nielutavoite saavutetaan.

LULUCF-sektorilla metsien puusto ja kivenndismaametsien maaperd seké puutuotteet ovat Suo-
messa olleet hiilinielu ja viljelymaat paistolahde. Myos taakanjakosektorilla raportoitava osuus
maataloudesta on pééstdlihde. EU:n pinta-alasta ldhes puolet on maatalousmaata, ja maaperin
hiilivarastoa kerryttévien viljelymenetelmien kayttdonotolla voidaan kdéntd4 maaperd hiilen 14h-
teestd hiilinieluksi. Samalla on pidettdva huoli, ettd kyky tuottaa ruokaa kannattavasti turvataan.
Vuoteen 2027 saakka ulottuva EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tukikausi ei sellaisenaan sisél-
13 viljelijoille kannusteita ottaa kéyttoon kaikkia vaikuttavimpia ja kustannustehokkaimpia péaés-
tovdhennyskeinoja. Valiokunta toteaa, ettid kannusteita maatalouden paistovahennyksiin on tér-
keda siséllyttdd kansallisessa toimeenpanosuunnitelmassa jo tdhén tukikauteen, jotta maatalous-
elinkeinon joustava sopeutuminen ja tarvittavat muutokset ehditdin toteuttaa kestavasti. Maata-
louden ilmastotoimien vaikutuksia koskevaa tutkimusta ja mittausmenetelmii tulee edelleen ke-
hittda. Erityisesti turvemaiden péaéstdjen vdhentdminen viljelymenetelmid kehittdimaélld ja koti-
maista ruoantuotantoa vaarantamatta on Suomessa tidrked tutkimuskohde. Suoalueilla,
suometsilld ja turvepelloilla on erittdin suuri alueellinen merkitys Suomessa. Valiokunta koros-
taa, ettd padstoviahennykset tulee voida kansallisesti kohdentaa siten, ettd ne eivit vihennd suo-
malaisen ruoantuotannon kannattavuutta tai vaaranna huoltovarmuutta.

Valiokunta toteaa, ettd myos metsédtuhoriskit tulee ottaa huomioon, kun tarkastellaan nieluja osa-
na ilmastonmuutoksen torjuntaa. Tuhot heikentévit jo nyt laajasti Venijén, Euroopan ja Pohjois-
Amerikan metsien hiilensidontaa, ja ilmastonmuutoksen seurauksena tuhojen voidaan odottaa
entisestddn lisddntyvan. Aktiivisella ja oikea-aikaisella kestivilld metsdnhoidolla on merkittdva
rooli edistettidessd metsien terveyttd ja ehkdistdessid metsdtuhoja. Jos hakkuita tai metsienkésitte-
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lymenetelmid rajoitetaan tarpeettomasti, metsétuhoriskit lisddntyvit ja puuston kasvu alenee.
Tutkimusten mukaan tehokkaita keinoja tuhojen vélttdmiseksi ja vaikutusten vdhentdmiseksi
ovat sekapuuston lisddminen seki taimikonhoidon ja harvennusten tekeminen ajallaan. Ekologi-
sesti monimuotoiset metsét ovat elinvoimaisempia ja pystyvit sopeutumaan ilmastonmuutoksen
tuomiin riskeihin paremmin.

Valiokunta katsoo, etti LULUCF-ehdotuksen puutuoteartiklan laajentaminen uusiin tuotekate-
gorioihin on kannatettavaa. Kaytt6iéltdan erilaisten puutuotteiden ilmastohyotyja koskevasta las-
kentamallista ei tule luoda liian monimutkaista, vaan mallin tulee kannustaa laajamittaiseen
puunkdyttoon. VTT:n tekemén selvityksen mukaan Suomessa nykydén valmistetuilla metséteol-
lisuuden tuotteilla on 16 miljoonan hiilidioksiditonnin vuotuinen ja globaali substituutiovaiku-
tus. Tama tarkoittaa, ettd puusta valmistetut tuotteet korvaavat sellaisia tuotteita, joiden valmis-
tus aiheuttaa enemmin pédstojd. Puuraaka-ainepohjaiset tuotteet voivat korvata fossiilipohjaisia
tuotteita muun muassa kemian teollisuudessa, tekstiileissd ja pakkauksissa. Liséksi puusta perdi-
sin olevia ainesosia voidaan kéyttda esimerkiksi vaatteiden, muovien, asfaltin, eldinten rehun ja
litkennebiopolttoaineiden valmistuksessa. Suomen kansantalouden kannalta on térkedd nostaa
metséteollisuustoimialojen arvonlisié, ja tété tavoitetta tukee se, ettd puusta tehdéén ensisijaises-
ti korkeamman jalostusasteen tuotteita, jotka uusiokéytetddn tai kierrdtetddn ja vasta viimeiseksi
hyodynnetidn energiaksi. Valiokunta korostaa, etti nielupolitiikan ei tule rajoittaa mahdollisim-
man pitkdikéisten ilmastoystévéllisten puupohjaisten tuotteiden valmistamista Suomessa, vaan
puuhun liittyvien innovaatioiden kehittdmisté tulee tukea pitkéjanteisesti.

Maankdyttosektorin laajentuminen vuosina 2031—2035

Kaudella 2031-2035 maatalouden paistot taakanjakosektorilta on tarkoitus yhdistdd LULUCF-
laskentaan, jolloin syntyy uusi AFOLU-sektori (agriculture, forestry and land use). Tama tarkoit-
taa, etti LULUCF-asetuksen soveltamisalaa laajennetaan koskemaan myds taakanjakosektorin
maatalouden ei-hiilidioksidipdéstdja eli metaani- ja typpidioksidipddstoja. Laskennan laajentu-
minen koskemaan koko AFOLU-sektoria mahdollistaa maatalouden ilmastotoimenpiteiden ko-
konaisvaltaisemman tarkastelun, koska till4 hetkelld maatalouden ilmastoimia tarkastellaan osa-
na seka taakanjako- ettd LULUCF-sektoria. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd padstojen ja nie-
lujen yhdistdminen AFOLU-sektoriksi voi pidemmalld aikavélilld selkiyttdd nykyistd vaikeasel-
koista sdantelykokonaisuutta. AFOLU-sektorin tavoitteeksi asetetaan paistoneutraalius vuoteen
2035 mennessé ja sen jilkeen hiilinegatiivisuus. Komission nikemyksen mukaan AFOLU-sekto-
rin oletetaan vuonna 2050 sitovan ne paéstdt, joita ei muiden sektoreiden lisdtoimilla voida endé
véhentda.

Komission esityksessé ei vield kuvata uuden AFOLU-sektorin toteutuksen yksityiskohtia. Ko-
missio aikoo ehdottaa vuoden 2025 loppuun mennessi jdsenvaltiokohtaisia tavoitteita ja EU:n
laajuisia toimenpiteitd vuoden 2030 jilkeiselle ajalle. Télloin maatalouden paistot tulee sovittaa
yhteen metsien hiilinielujen kanssa siten, ettei se johda maatalouden péadstovahennystoimien hei-
kentymiseen. Valiokunta pitié tarkeédnd, ettd jokainen maa tekee hiilensidontaa lisdévid toimia
niin maataloudessa, metsédtaloudessa kuin maankaytossékin riippumatta maan maankéyton ra-
kenteesta. Esimerkiksi suurten maatalousmaiden ei tule voida jittda omia padstovahennyksidén
tekeméttd metsdisten maiden, kuten Suomen, hiilinieluja hyddyntdmaélla. Liséksi tulee huolehtia
siitd, ettd maankéyttdsektorin ilmastotoimenpiteissé otetaan huomioon maankéaytén kokonaisvai-
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kutukset, miké tarkoittaa esimerkiksi monimuotoisuusvaikutusten huomioon ottamista metsitet-
tdvien alueiden valinnassa.

Hallintomallia koskevassa muutosehdotuksessa esitettyjen raportointivelvoitteiden arvioidaan
alustavasti tuovan merkittavésti lisatoitéd kasvihuonekaasujen inventaariojirjestelmén vastuuyk-
sikdille eli erityisesti Luonnonvarakeskukselle ja Tilastokeskukselle. Komission ehdotuksen mu-
kaiset raportointivelvoitteet voivat kohdistua osittain varsin pieniin ja vihédmerkityksisiin alu-
eisiin ja edellyttdd laajoja kansallisia resursseja ja tutkimusta. Valiokunta katsoo, ettd komission
ehdotuksen toteutuskelpoisuus vaatii lisdselvityksié ja tarkempaa tarkastelua tietojen saatavuu-
desta ja tuottamisesta seké arviota uuden tietojarjestelmén kehittdmisen kustannusvaikutuksista
ja hyodyisti. Turhia hallinnollisia kustannuksia ja lisdresurssien tarvetta tulee valttaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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