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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 29/2013 vp

Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

(eldinten terveys)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 14 pdivéani kesdkuuta
2013 lahettanyt valtioneuvoston kirjelman ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi (eldinten terveys) (U 37/2013 vp) kési-
teltdviksi suureen valiokuntaan ja samalla méa-
rannyt, ettd maa- ja metséitalousvaliokunnan on
annettava asiasta lausuntonsa suurelle valiokun-
nalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Kajsa Hakulin, maa-
ja metsédtalousministerio

- johtaja Taina Aaltonen, Elintarviketurvalli-
suusvirasto

- eldinlddkari Leena Suojala, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Tulli

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komissio ehdottaa kattavaa eldinten terveyttd
koskevaa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta, jolla korvattaisiin nykyisin voimassa
olevat sddnndkset.

Ehdotetun asetuksen sisdltd vastaa pddsdin-
toisesti nykyisten yksittdisten sdddosten sisil-
tod, joskin niissd olevat eroavaisuudet on pyritty
poistamaan harmonisoimalla kokonaisuus yhte-
ndiseksi. Sen liséksi eri osapuolten vastuut ja
velvollisuudet on selkeytetty. Ehdotukseen on
siséllytetty joitakin uusia sddnnoksid, joita kuva-
taan tarkemmin jdljempana.

U 37/2013 vp

Ehdotukseen siséltyy useita sadnnoksié, jotka
koskevat delegoitujen sddddsten ja tdytdntdoon-
panosdddosten antamista koskevan toimivallan
siirtoa komissiolle. Delegoituja sdddoksid kos-
keva toimivalta annettaisiin maarddmattomaksi
ajaksi lukuun ottamatta asetuksen IV osan III
osastossa sdddettdvid valtuuksia, jotka olisivat
voimassa viisi vuotta. Nama valtuudet koskisi-
vat sellaisia eldinlajeja, joita koskevat vaatimuk-
set jadvat ehdotetun asetuksen mukaan koko-
naan alemmanasteisen sddntelyn varaan.

Ehdotuksella kumottaisiin yhteensd 28 neu-
voston direktiivid, 6 neuvoston péditdstéd, kaksi
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta ja
yksi neuvoston asetus.

Ehdotus on osa lakipakettia, joka sisdltdd
my0s virallista valvontaa, kasvien terveyttd ja
kasvien lisdysaineistoa koskevan lainsdddannon
uudistamiseksi tehtdvit laajat tarkistukset.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta.
On tarkeda, ettd tarttuvien ecldintautien vastusta-
misesta sdddetddn selkedsti ja ettd kaikissa ja-
senvaltioissa ohjataan siihen riittdvésti resursse-
ja. Nykyisen pirstaleisen ja osittain vanhentu-
neen lainsddddnnon kokoaminen yhtendiseksi
paketiksi ja keskeisten sdddosten siirtdminen di-
rektiiveistd asetukseen edesauttaa sdddosten
noudattamista kaikissa jdsenvaltioissa.

Perustelut

Alempiasteisilla sdddoksilld tulee huolehtia
siitd, etteivit tautiriskit lisdénny varsinkaan
eldinten siirtojen yhteydessd. Tama liittyy erityi-
sesti luonnonvaraisten eldinten siirtoihin, joiden
osalta toimivalta siirtyy Euroopan unionille. Sal-
monellan varalta myonnetyt lisdtakeet tulee voi-
da sdilyttdd. Samoin tulee huolehtia siitd, ettei
toimijoihin ja viranomaisiin kohdistuva hallin-
nollinen taakka lisdénny.

Pitopaikka- ja kuljettajarekisterin tietojen
saatavilla olon osalta olisi otettava huomioon
yksityisyydensuojan ja tietosuojan turvaaminen.

Ehdotukseen liittyy useita toimivallan siirtoa
komissiolle (delegoidut sdddokset, tdytantoon-
panosdidokset) koskevia sddnnoksid. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd toimivallan siirtoa koskevien
valtuussddnnosten tulee olla tdsmaillisié ja tark-
karajaisia sekd ajallisesti rajattuja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission ehdotus sisdltdd uuden eldinten ter-
veyttd koskevan kattavan Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen. Ehdotuksella kootaan
yhteen eldinten terveyttd koskevat EU-tason
saannokset nykyisestd 37 eri sdddoksestd. Sa-
malla yhtendistetddn ja selkeytetdéin nditd sddn-
noksid. Niiden sisdltd sdilyy kuitenkin pddosin
ennallaan. Valiokunta toteaa, ettd ehdotus on osa
suurta lakipakettia, joka sisdltdd my0s virallista
valvontaa, kasvien terveyttd ja kasvien lisdysai-
neistoa koskevan lainsddddnnén vudistamiseksi
tehtavit laajat tarkistukset.

Voimassa oleva eldinterveyttd koskeva lain-
sdddantd koostuu yhtédéltd eldintautien torjun-
taa, eldinten tunnistamista ja pitopaikkojen re-
kisterdintid koskevista vihimmaisvaatimuksista
seké toisaalta jasenvaltioiden vilistd kauppaa ja
EU:n alueelle tuontia kokevista vaatimuksista,
joiden osalta yksittdisilld jésenvaltiolla ei ole
litkkkumavaraa.

Valiokunta pitdd esitystd valtioneuvoston
kannan mukaisesti pddosin asianmukaisena. On
tarkedd, ettd tarttuvien eldintautien torjutaan oh-
jataan kaikissa jasenvaltioissa riittdvisti resurs-
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seja. Nykyisen pirstaleisen ja osittain varsin
vanhentuneen lainsdddédnnon kokoaminen yhte-
néiseksi paketiksi ja keskeisten sddddsten siirtd-
minen direktiiveistd asetukseen voi edesauttaa
sdfdosten noudattamisen paranemista jasenval-
tioissa. Erityisesti eldinten siirtojen ja eldinkau-
pan yhteydessd on chdottomasti huolehdittava
siitd, etteivét tautiriskit lisddnny. Valiokunta ko-
rostaa toisaalta, ettd esimerkiksi BSE-taudin tor-
junta on Suomessa kallista verrattuna tdiménhet-
kiseen riskiin. Valiokunta painottaakin riski-
enarvioinnin keskeistd merkitystd arvioitaessa
tautiriskeji. Matalalla riskitasolla tulisi olla
mahdollista hakea joustoa sddnndsten soveltami-
seen, jos eldintauteja ei ole havaittu pitkdén ai-
kaan.

Valiokunta toteaa, ettd eldimid koskevaa tau-
tilistausta ei vield sisdlly asetusehdotukseen.
Tédmi vaikeuttaa ehdotuksen kiytdnnon vaiku-
tusten arviointia. Asetusehdotukseen sisdltyva
virkatehtévien siirtomahdollisuus myds yksityi-
sille eldinldédkareille on periaatteessa kannatetta-
va uudistus. Valiokunta korostaa, ettd timéi ei
saa kuitenkaan lisété tuottajien kustannuksia.



Valiokunta toteaa, ettd laboratoriovaatimus-
ten liian yksityiskohtainen sdétely on epétarkoi-
tuksenmukaista ja saattaa heikentdd nykyisté la-
boratorioverkkoa. Laboratorioita koskevat bio-
turvallisuusvaatimukset tulee asian jatkovalmis-
telussa suhteuttaa taudinaiheuttajien ominai-
suuksien mukaan (levidimisherkkyys ja taudinai-
heutuskyky ihmisille ja eldimille), eikd liian
tiukkoja vaatimuksia tule asettaa vihemmaén her-
kisti levidvien tai vihemman vaarallisten mikro-
bien kisittelylle.

Asetusehdotuksella muutettaisiin ns. lisdva-
kuustautien perusteita siten, ettd jatkossa ei endd
valvontaohjelman perusteella voitaisi myontdd
jasenmaalle tautikohtaisia lisdvakuuksia, vaan
lisdvakuudet voisivat jatkossa koskea vain niité
tauteja, joista maa on kansallisin hivittdmisoh-
jelmin tarkoitus pitdd vapaana. Komission Suo-
melle myontdmédt lisdvakuudet tautien varalta
perustuvat valtaosin maan tautivapauteen, mutta
siipikarjan salmonellaa koskevat lisdvakuudet
perustuvat valvontaohjelmaan. Ehdotuksen pe-
rusteella ei vield suoraan ilmene, milld tavoin
salmonellaa koskevat lisivakuudet voidaan jat-
kossa séilyttdd, kun niité ei voitaisi endé tulevai-
suudessa myoOntdd eldinten terveyttd koskevan
asetuksen nojalla. Valiokunta pitéé tidysin viltta-
mittdoméind siipikarjan salmonellalisdvakuuk-
sien sdilyttdmisen varmistamista myds tulevai-
suudessa.

Valiokunta toteaa, ettd eniten epdselvyytti ai-
heuttaa tdssd vaiheessa ehdotukseen siséltyvi
varsin laaja toimivallan siirto komissiolle dele-
goitujen sdddosten ja tdytdntoonpanosddddsten
kautta. Delegoituja sdddoksid koskeva toimival-
ta annettaisiin madrddmaéttomaéksi ajaksi lukuun
ottamatta asetuksen IV osan III osastossa sédéddet-
tdvid valtuuksia, jotka olisivat voimassa viisi
vuotta. Ndmd valtuudet koskisivat sellaisia
eldinlajeja, joita koskevat vaatimukset jadvét eh-
dotetun asetuksen mukaan kokonaan alem-
manasteisen sddntelyn varaan. Valiokunta kat-
$00, ettd delegointien ja tdytdntdonpanosddnnos-
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ten kdytdnnon vaikutuksista pitdd saada pikai-
sesti lisdselvitystd, jotta niitd voidaan arvioida.
Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin, ettd
toimivallan siirtoa koskevien valtuussddnndsten
tulee olla tdsméillisié ja tarkkarajaisia seki ajal-
lisesti rajattuja.

Valiokunta pitdd lopuksi erityisen tidrkednd
varmistaa, ettei elinkeinoharjoittajiin kohdistu-
va hallinnollinen taakka uudistuksen yhteydessd
lisdédnny vaan védhenee ja etté elinkeinoharjoitta-
jien yksityisyydensuoja ja tietosuoja tulee turva-
tuksi. Toimijoiden eldintautien ilmoittamisvel-
vollisuuden laajeneminen koskemaan kaikkia il-
moitettavia tauteja esimerkiksi lisdisi tuottajien
hallinnollista taakkaa entisestddn. Kaavamaisen
ilmoittamisvelvollisuuden sijaan tarvitaan jous-
tavuutta ja muiden tautiseurantamahdollisuuk-
sien hyodyntdmistd. Myo0s asetusehdotukseen si-
sdltyva eldinterveyskéyntivaatimus liséisi koti-
eldintuottajien hallinnollista taakkaa. Suomessa
timéd saattaisi vaikuttaa maaseudun kehitta-
misohjelman eldinten hyvinvointikorvauksen
perusehtoihin. Valiokunta pitdd vélttimattoma-
nd Suomen jo hakemaa siirtymédaikaa seuraa-
vaan ohjelmakauteen vuoteen 2020 asti perus-
teena eldinten hyvinvointikorvaukset. Valiokun-
ta korostaa, ettd sdddosuudistuksen yhteydessa
tulee ylipdétién etsid aktiivisesti keinoja, joilla
elinkeinonharjoittajien hallinnollista taakkaa
voidaan keventéd.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metséitalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen erityisesti eldinten
terveyttd koskevan valvonnan riskipe-
rusteisuutta sekd kansallista jousta-
vuutta tilanteissa, joissa eldintautien
vastustamistyossd on saavutettu alhai-
nen eldintautien riskitaso.
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Helsingissd 6 pdivdnd marraskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk Reijo Hongisto /ps

vpj. Lauri Heikkild /ps Anne Kalmari /kesk

jds.  Heikki Autto /kok Kari Rajamiki /sd
Thomas Blomgqvist /r Janne Sankelo /kok
Markku Eestild /kok Katja Taimela /sd
Satu Haapanen /vihr Tytti Tuppurainen /sd.

Lasse Hautala /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.
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