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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 3/2003 vp

Valtioneuvoston selvitys Suomen strategisista
painopisteisti EU:n uusista rahoitusnikymista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 16 pdivini toukokuuta 2003
ldhettidnyt valtioneuvoston selvityksen Suomen
strategisista painopisteistdi EU:n uusista rahoi-
tusndkymistd (E 17/2003 vp) maa- ja metsita-
lousvaliokunnalle mahdollisia toimenpiteitd var-
ten. Lisédksi suuri valiokunta on 28 piivénd tou-
kokuuta 2003 ldhettdnyt asiaa koskevan jatko-
kirjelmdn 1. VM 21.05.2003 maa- ja metsita-
lousvaliokunnalle mahdollisia toimenpiteitd var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- budjettineuvos Rauno Limsi, valtiovarainmi-
nisterio

- ylitarkastaja Marja Kokkonen, maa- ja metsé-
talousministerio

- johtaja Olli-Pekka Viddndnen, Maa- ja metsi-
taloustuottajain Keskusliitto ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund rf

— Elintarviketeollisuusliitto ry

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Suomen yleiset lihtokohdat rahoitusndkymien
uudistamiselle

Suomi pitda tirkednd, ettd rahoitusndkymien si-
sédllon valmistelu liitetddn nykyistd kiinteimmin
koko unionin keskipitkin ajan politiikkasuunnit-
teluun. Tédten varmistetaan sekd vuosittaisten
strategiapainotusten ettd pidemméin aikavilin
politiikkalinjausten vaikutusten nikyvyys EU:n
budjetissa. Laajentuneen unionin ensimmaiisten
rahoitusndkymien valmistelussa on kyse laajas-
ta kokonaisvaltaisesta uudistuksesta.
Laajentuneessa unionissa Suomi on selked
nettomaksaja. EU-menojen arvioinnissa merkit-

E 17/2003 vp

tavd tarkastelukulma on se, ettd toimenpiteiden
vaikuttavuus on kattavampi toimittaessa unioni-
tasolla kuin jdsenvaltiokohtaisesti.

Unionin poliittisen strategia-asetannan ja
lainsdddédntoprosessin sekd budjettiprosessin yh-
teensovittamisessa on selvid ongelmia. Politiik-
ka-, lainsdddénto- ja budjettiprosessien ldhenti-
misté tulisikin tarkastella tulevien rahoitusnéky-
mien valmisteluprosessin yhteydessi kattavasti.

Uusia rahoitusnikymid koskevat Suomen po-
liittiset strategiset painopisteet

Suomi katsoo, ettd selkeimpididn ja pitkdjdntei-
sempdidn painopisteasetantaan padstdin 7-vuoti-
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silla rahoitusndkymilld. Uudet rahoituskehykset
voitaisiin esittdd kdyvin hinnoin.

I) Suomen nykyiset erittdin harvaan asutut ta-
voite 1 -alueet tulee sdilyttdd unionin korkeim-
man aluetuen tavoite 1:n piirissd jatkossakin. Se
on Suomen tirkein kansallinen kynnyskysymys
unionin tulevia rahoitusnikymid valmisteltaes-
sa.

IT) Lissabonin kilpailukykystrategian toteut-
taminen tavoitevuoteen 2010 mennessd on otet-
tava unionin tulevien rahoituskehysten valmiste-
lun keskeiseksi ldhtokohdaksi.

IIT) Alueellisen tasapainon saavuttaminen Eu-
roopassa edellyttdi, ettd unionin heikoimmin ke-
hittyneiden ja syrjdisimpien alueiden kilpailuky-
kyéd on tirkedd edistdd. Tulevalla rahoituskau-
della tarvitaan erityisesti tasapainoinen, inno-
voiva rakennepoliittinen rahoitusratkaisu jidsen-
maiden vililla.

IV) EU:n maaseudun kehittdmispolitiikkaa on
vahvistettava.

V) Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikalle
sekd rajavalvontayhteistyolle EU:ssa asetetun
poliittisen painoarvon tulisi heijastua myds ra-
hoitukseen.

VI) EU:n ldhialueiden merkitys kasvaa unio-
nin nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossa.
Unionin yhteistyo ldhimpien naapurialueiden,
kuten Venijdn, Iti-Euroopan maiden, Lénsi-
Balkanin sekéd Vilimeren alueen kanssa on Suo-
men prioriteetti.

VII) EU:n rahoitusjirjestelmdd tulee merkit-
tavisti yksinkertaistaa.

VIII) Suomi nostaa EU:n varojen kiyttod ja
paitoksentekoa koskeviksi strategisiksi uudis-
tustarpeiksi kaksi merkittdvidd asiakokonaisuut-
ta:

A) Tulosvastuu ja avoimuus ovat koko EU-ra-
hoituksen vilttiméton edellytys. Tulosvastuun
tulee merkitd selvyytta siitd, mitd EU-resursseil-
la saadaan aikaan. Unionin tilinpdétosraportoin-
tia ja -menettelyitd sekd tilivelvollisuutta toteut-
tavia menettelyitd tulee kehittda.

B) Hallinnon merkittdvian yksinkertaistami-
sen tulee muodostaa rakennerahastouudistuksen
lahtokohta seki unioni- ettd kansallisella tasolla.

Jatkokirjelmi 1. VM 21.05.2003

Tarkistettu alustava kokonaisarvio EU:n ta-
lousarvion nykyisistd ja uusista rahoituske-
hyksistd sekd EU:n ja Suomen vdlisten raha-
virtojen kehityksestd vuoteen 2013 asti

Laajentumisen vilittomid vaikutuksia koskevan
tarkistetun arvion mukaan 25 jisenmaan EU:n
budjetin koko olisi vuonna 2006 noin 113—114
miljardia euroa, mikd merkitsee noin 15 miljar-
din euron lisdystd vuoteen 2003 nidhden. Brysse-
lin Eurooppa-neuvoston pdités EU 25 -maiden
suorien tukien ja markkinamenojen rajoittami-
sesta kdyvin hinnoin enintddn 48 574 miljoo-
naan euroon vuonna 2013 on merkittivd ldhto-
kohta arvioitaessa tulevien kehysten kokonaista-
soa.

Laajentumisen budjettivaikutusten suuruutta
arvioitaessa on niin ikddn tarpeen muistaa, ettad
ne muodostavat vain yhden osan EU:n laajentu-
misen taloudellisista vaikutuksista. Laajentu-
mis- ja integroitumisprosessiin liittyvit koko-
naistaloudelliset vaikutukset unionille ja Suo-
melle sekd etenkin hakijamaille ovat jo olleet ja
tulevat jatkossakin olemaan suoria budjettivai-
kutuksia suurempia ja pidosin myonteisid.

Budjetin kasvun sekd Suomen suhteellisen
maksuosuuden nousun johdosta Suomen netto-
asema maksusitoumusmddrirahoilla mitattuna
heikkenee vuonna 2006 noin 210—260 miljoo-
nalla eurolla vuositasolla verrattuna laajentu-
mista edeltineeseen tilanteeseen vuonna 2003.
Tarkistettu arvio Suomen laskennallisesta netto-
maksusta on noin 400—450 miljoonaa euroa.

Mikili Suomi onnistuu tulevissa alue- ja maa-
talouspolitiikkaa sekd omien varojen jirjestel-
min muuttamista koskevissa neuvotteluissa hy-
vin, Suomen nettomaksu vuonna 2013 voisi jaa-
dd suuntaa antavien laskelmien mukaan noin
700—900 miljoonaan euroon. Se vastaisi 0,4—
0,5 prosenttia Suomen BKT:sta. Tilanteessa,
jossa Suomen maksut EU:n budjettiin méardy-
tyisiviat nykyperustein (1,6 prosenttia EU 27
-maiden maksuista) ja Suomen tulot alhaisen tu-
loarvion (maatalous- ja alue- seké rakennepoliit-
tiset tuet noin 300 miljoonaa euroa vuoden 2006
tasoa pienemmit) mukaan, Suomen nettomaksu



vuonna 2013 nousisi runsaaseen 1 100 miljoo-
naan euroon.

Yhteisen maatalouspolitiikan pitkdn aikava-
lin uudistuksen lopputulos ei ole vield tiedossa.
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Sen vaikutuksia ei ole ennakoitu nyt laadituissa
laskelmissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd kirjelmddn liitetystd
muistiosta, varsinkin sen johdanto-osasta, hei-
jastuu huoli yhtddltd Euroopan unionin tavoite-
asetannan ja taloudellisten resurssien epésuhtai-
suudesta, toisaalta yhteison ohjaus- ja reagointi-
mahdollisuuksien puutteellisuudesta. Nami on-
gelmat ovat aiheellisesti keskeisessd asemassa
nyt kdytdvien keskustelujen teemoina tai aina-
kin niiden taustalla. Valiokunta kiinnittddkin
erityistd huomiota niihin ongelmiin, joita on
EU:n pditoksenteossa ja pddtosten toimeenpa-
nossa. Samalla valiokunta tuo esiin sen, etti ra-
kennerahastokysymykset osana EU:n laajentu-
misprosessia ovat keskusteluissa jddneet liian
vihiiselle pohdinnalle. Kuitenkin alue- ja raken-
nepolitiikkaan liittyvét riskit ovat laajentumisen
edetessd maamme kannalta saman suuruisia kuin
yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyvét riskit.
Nimd EU:n molemmat suuret politiikkalohkot
ovat nyt my0s entistd enemméin sidoksissa toi-
siinsa.

Maaseudun kehittimistoimenpiteiden merki-
tys maaseudun elinvoimaisuuden, palvelujen ja
maatalouden toimintaedellytysten ylldpitdjana
korostuu laajentuvassa unionissa. Edelld esitet-
tyyn viitaten valiokunta pitdd myos tdrkedna,
ettd maatalouspolitiikkaa seké alue- ja rakenne-
politiikkaa tarkastellaan kokonaisuutena, erityi-
sesti tavoite 1 -alueilla. Tyopaikkojen luominen
ja sdilyttiminen pohjoisilla alueilla edellyttda
yhtdiltd tuotantoedellytysten turvaamista perin-
teisilld aloilla, kuten maataloudessa ja elintarvi-
ketuotannossa. Toisaalta Suomen maataloudelle
tarkeiden LFA- ja ympdéristotukien rinnalle tar-
vitaan valtioneuvoston selvityksen mukaisesti
voimakkaampaa panostusta alueellisiin toimen-
piteisiin ja elinkeinorakennetta monipuolista-
viin yritystukiin — my0s muille yrityksille kuin

maatiloille — maaseudun palveluiden kehitté-
miseen ja maaseudun tietoyhteiskuntakehityk-
sen edistimiseen. Lisédksi tulee pitdd mielessd,
ettd yhteiskunnassa politiikan muilla lohkoilla
tehtdvit ratkaisut vaikuttavat myds maaseudun
kehittymisedellytyksiin.

Kuten selvityksessidkin todetaan, Suomi on
laajentuneessa EU:ssa entistd suurempi netto-
maksaja. Tdmén vuoksi ja Suomen harvaan asut-
tujen alueiden elinvoimaisuuden sdilyttdmiseksi
on valtioneuvoston kirjelmdn mukaisesti tér-
kedd, ettd nykyiset tavoite 1 -alueemme voidaan
sdilyttdd unionin korkeimman aluetuen tavoite
1:n piirissd jatkossakin. Selvityksessd on tuotu
esiin ne perusteet, joilla Suomi on oikeutettu té-
hin jo saavutettuun tilanteeseen. Lisédksi on pi-
dettdvd huolta siitd, ettd Suomessa hyddynne-
tddn tdysimidrdisesti rakenneohjelmien varat.
Tdmé on yksi keskeisimpid keinoja saada Suo-
men maksamia jisenmaksuja palautetuksi Suo-
men kansantalouden kiertoon ja ndin vidhentéda
nettomaksuosuuttamme.

Asiantuntijakuulemisessa valiokunnalle on
tuotu esiin, ettd objektiivisin mittarein olemme
tilanteessa, jossa tukitaso asukasta kohden jii
joka tapauksessa varsin alhaiselle tasolle Suo-
men ja Ruotsin harvaan asutuilla alueilla (nyt
vain hieman yli 120 euroa/asukas/vuosi). Laa-
jentuminen ei tule helpottamaan pohjoisten erit-
tdin harvaan asuttujen alueiden asemaa, vaan se
tulee pikemminkin entisestiin korostamaan
unionin reuna-alueiden perifeerisyytti. Esitetty
strateginen painopiste I onkin perusteltu yhtei-
son maatalouspolitiikan uudistamiseen liitty-
vien tavoitteidemme ja (kahdenvilisesti sovitta-
vien) kansallisten toimenpiteiden (artikla 141)
rinnalla. Samalla tulee huolehtia siitd, ettel
WTO:n  maatalousneuvotteluissa  meneteti
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maamme perheviljelmédpohjaisen maatalouden
toimintaedellytyksia.

Valiokunta pitdd myds tiarkednd, ettd seuraa-
valla rahoituskaudella maaseudun kehittdmis-
varojen hallinnointia EU:n budjetissa selkeyte-
tddn ja ettd samalla hyddynnetddn jisenmaissa
yleisesti havaittavissa olevaa myonteistd suhtau-
tumista maaseudun kehittdmisvarojen lisddmi-
seen. Kokonaisuudessaan EU-ohjelmien madrdd
tulee vdhentdd ja ohjelmamenettelyd yksinker-
taistaa.

EU:n nykyisen maaseutuasetuksen mukaan
maaseudun kehittimistoimenpiteisiin kuuluvat
mm. epdedullisille alueille maksettava luonnon-
haittakorvaus (LFA-korvaus) ja maatalouden
ympdristotuki. Suomi on kidyttinyt ndihin toi-
menpiteisiin tdysimddrdisesti EU:lta saamansa
varat, joiden riittimattomyyttid on jouduttu kor-
jaamaan kansallisella rahoituksella. T&méin
vuoksi onkin ensisijaisen tirkedd, ettd seuraaval-
la ohjelmakaudella Suomi neuvottelee nykyista
laajemmat rahoituskehykset maaseutuasetuksen
mukaisille toimenpiteille.

Valtioneuvoston jatkokirjelmédssd ei esitetd
arviota yhteisen maatalouspolitiikan pitkdn
aikavilin uudistuksen lopputuloksesta. EU:n
omien jisenmaakohtaisten laskelmien perusteel-
la Suomeen saatavat tuet tulevat nousemaan ja
siten budjettitaloutta ajatellen védhentimédin
maamme nettomaksuosuutta. Toisaalta hintojen
alentamiset vaikuttavat viljelijoiden tuloja leik-
kaavasti. Edelld valiokunta on jo tuonut esiin,
kuinka merkittdvd kysymys Suomelle on yhtei-
son yhteisen maatalouspolitiikan uudistus ja sen

sovellettavuus maamme olosuhteisiin. Maata-
louden on siilyttivd koko unionin alueella,
my0s alueilla, joilla on epdedulliset olosuhteet.
Tidstd useassa EU:n huippukokouksessa vahvis-
tetusta loppupditelmaistd on pidettdva kiinni.

Selvityksessd on todettu, ettd laajentumis- ja
integroitumisprosessiin liittyvit kokonaistalou-
delliset vaikutukset unionille ja Suomelle seka
etenkin hakijamaille ovat jo olleet ja tulevat jat-
kossakin olemaan suoria budjettivaikutuksia
suurempia ja padosin myonteisid. Toisaalta, jos
Suomen maksut EU:n budjettiin médraytyisivit
nykyperustein (1,6 prosenttia EU 27 -maiden
maksuista) ja Suomen tulot alhaisen tuloarvion
(maatalous- ja alue- sekd rakennepoliittiset tuet
noin 300 miljoonaa euroa vuoden 2006 tasoa
pienemmait) mukaan, Suomen nettomaksu vuon-
na 2013 nousisi runsaaseen 1 100 miljoonaan eu-
roon. Tdmén vuoksi on ehdottoman téirkedd, ettid
seurataan sekd Suomen maksuosuuksia Euroo-
pan unionin toimenpiteisiin ettd maamme unio-
nista tulevaa rahoitusta. Kaikki voitava on tehtd-
vi, ettd Suomi voisi kasvattaa osuuttaan EU:sta
saatavasta maatalous- ja aluepolitiikan yhteises-
td rahoituksesta.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsitalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston selvitykseen painottaen edelld
esitettyjd nikokohtia.



Helsingissd 13 pdivind kesdkuuta 2003

MmVL 3/2003 vp — E 17/2003 vp

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk

vpj. Harry Wallin /sd

jds.  Nils-Anders Granvik /r
Pertti Hemmila /kok
Matti Kauppila /vas
Esko Kiviranta /kesk
Katri Komi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Risto Kuisma /sd

Eero Lamsi /kesk

Erkki Pulliainen /vihr
Kimmo Tiilikainen /kesk
Pekka Vilkuna /kesk
Lasse Virén /kok.
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