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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Valtioneuvoston kanta

Suomen EU-politiikan strategista suunnittelua kehitetdén korvaamalla kerran vaalikaudessa laa-
dittu EU-selonteko vuosittaisella EU-vaikuttamisstrategialla, joka perustuu hallitusohjelmaan.
Koska hallitusohjelma tarjoaa usean vuoden kattavan strategisen peruslinjan, on luontevaa, ettd
sitd tdydennetddn lyhyemmaén tdhtdimen konkreettisemmilla vaikuttamisstrategioilla. N&in vah-
vistetaan valtioneuvostotason poliittista ohjausta ja sddnndllisemmin varmistetaan eduskunnan
vaikutusmahdollisuudet seké tarjotaan eviitd EU-politiikasta kdytavaan julkiseen keskusteluun.

Strategiatyon osana ministeriot ovat laatineet oman hallinnonalansa kattavan yksityiskohtaisem-
man EU-vaikuttamissuunnitelman vuodelle 2016. Nyt kisilld oleva valtioneuvoston EU-strate-
gia muodostaa ministerididen vaikuttamissuunnitelmien kanssa perustan vuoden 2016 vaikutta-
misty0lle. Jatkossa strategian kisittelyd on tarkoitus aikaistaa siten, ettd kutakin vuotta koskeva
strategia laaditaan jo edeltdvan vuoden lopulla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kirjelmédn péaélinjoihin Suomen EU-politiikan strategisen
suunnittelun ldhtokohdista pitden vélttimattomana kirjelmén mukaista tavoitetta aikaistaa strate-
gian késittelyd jatkossa siten, ettd kutakin vuotta koskeva strategia voidaan késitell4 jo edellisen
vuoden puolella. Nyt kisittelyssa oleva kirjelmé on suurelta osin jo tapahtuneiden asioiden totea-
mista ja raportointia valmistelun vaiheista kuluvan vuoden aikana. Jotta EU-strategia voi tulevai-
suudessa toimia sille asetetun tavoitteen mukaisesti, on valttiméatonta laatia ja késitelld se vuosit-
tain suunnitelmallisemmin ja oikea-aikaisemmin.
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Maa- ja metsétalousvaliokunnan toimialaan liittyvid valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategias-
sa keskeisid asiakokonaisuuksia ovat mm. maataloutta, rahoituskehysten véliarviointia, sidénte-
lyn toimivuutta ja vaikutusarviointeja, biomassaa ja biopolttoaineita koskevat kysymykset. Val-
tioneuvoston tavoitteena on maatalouspolitiikan yksinkertaistaminen kuluvalla ja tulevalla EU:n
rahoituskehyskaudella. Valiokunta pitéd lisdksi tirkednd, ettd Suomi vaikuttaa EU:n maatalous-
politiikkaan pitkdjanteisesti siten, ettd suomalaisen tuotannon vahvuudet (esim. vdhéinen anti-
bioottien kayttd, eldinsuojelun korkea taso ja ympéristokysymysten huomioiminen) otetaan pa-
remmin huomioon EU:n maatalouspolitiikassa.

Valiokunta on lukuisissa lausunnoissaan ja viimeksi kannanotossaan (MmVL 1/2016 vp — E 52/
2016 vp) vaatinut, ettd EU:n maataloutta koskevaa sdédntelyd on muutettava tarkoituksenmukai-
sempaan ja toimivampaan suuntaan. Maatalous- ja elintarvikesektorin sééntelyd on ehdottomasti
yksinkertaistettava, jotta elintarvikeketjuun kohdistuvat kustannukset ja hallinnollinen taakka va-
henevit ja kilpailukyky siten paranee. Erityisesti maataloustuissa ja valvonnassa on paljon moni-
mutkaista ja tarpeetonta hallinnollista séédntelyd, joka on erittdin ongelmallista erityisesti toimin-
nanharjoittajan oikeusturvan kannalta.

Komissiossa kéytiin vuonna 2015 14pi maatalouspolitiikan sddntelyd tavoitteena tunnistaa yhtei-
sen maatalouspolitiikan osa-alueita, joita olisi mahdollista yksinkertaistaa tai jotka voitaisiin jét-
tad ldheisyysperiaatteen mukaisesti jasenmaiden pédtettiviksi. Valiokunta painottaa sitd, ettd lu-
kuisat aiemmin toteutetut yksinkertaistamishankkeet eivit ole tuoneet lainkaan helpotusta vilje-
lijoiden hallinnolliseen taakkaan, vaan se on pdinvastoin jatkuvasti kasvanut. Valiokunta pitéa
tdysin valttdimattoména tukiin liittyvien valvontojen muuttamista riskiperusteisiksi ja sanktioi-
den kohtuullistamista seké viljelijan hallinnollisen taakan vélitontd vihentdmista.

Ongelmallisten EU-sdddosehdotusten ja nykyisten sddddsten kartoittamiseksi tulee valtioneuvos-
ton kanslian johtamassa ty0ssé késitelld perusteellisesti myds EU:n maatalouspolitiikan yksin-
kertaiskertamista ja valmistautua ehdottamaan huolellisesti harkittuja ja perusteltuja muutoksia
seuraavaa maataloustukikautta varten. Valiokunta pitié esimerkkini huonosti toimivasta siénte-
lystd EU:n ns. tdydentévii ehtoja, joiden tarpeellisuutta tulee tarkastella. Jatkossa on valttdmaton-
td saada aikaan systeemitason muutoksia maataloustukijirjestelmiin, ja ndiden muutosten valmis-
telu tulee aloittaa vélittdmésti. Suomen tulee aktiivisesti edistdd EU-tason séédntelyn keventdmi-
sen lisdksi my0s sddnndsten yksinkertaistamista kansallisella tasolla ja kansallisilla toimilla.

Valiokunta pitdé hélyttivind Suomen maataloustuotteiden heikkoa markkinatilannetta ja maata-
louden kannattavuus- ja maksuvalmiuskriisid seké siitd seuraavaa maataloustuottajien syvié ah-
dinkoa ja edellyttéd nopeita toimenpiteita tilanteen helpottamiseksi. Valiokunta korostaa myds si-
td, ettd EU:ssa tulee ottaa riittdvésti huomioon ja kompensoida Vendjan pakotteista erityisesti
Suomelle aiheutuvat merkittévit taloudelliset menetykset. Erittdin térkedd on huomioida strate-
gisessakin mielessé koko EU:n elintarviketaloutta kohdannut kannattavuuskriisi, joka voi pitkit-
tyessddn alentaa eurooppalaista maataloustuotantoa ja investointeja seka siirtdd tuotantoa muille
alueille. Suomen kannalta on erityisen vélttdmétontd tukea EU:mn epésuotuisilla alueilla olevia
tuottajia. Samoin tuotantoon sidottu CAP-tuki tulee séilyttda pitkélld tdhtdimelld korkeiden tuo-
tantokustannusten alueilla. Myds korkeammat ja aikaistetut tukien ennakkomaksut voivat auttaa
tuottajia maksuvalmiustilanteen parantamisessa. Samalla tulee ehdottomasti lieventéd ennakko-
maksujen valvontavaatimuksia. Valtiontuen sééntdjen tilapdinen lieventdminen, erityisesti de mi-
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nimis -tuen enimmaéismééran osalta, antaisi jdsenvaltioille joustavuutta maataloussektorin erit-
tdin vaikean tilanteen parantamisessa.

Valiokunta korostaa, ettd EU:n monivuotiset rahoituskehykset ovat elintdrkeé tekijd suomalaisen
maatalouden ja maaseudun tulevaisuuden kannalta. Tdnd vuonna tehtdva vuosia 2012 — 2020
koskeva rahoituskehysten véliarviointi keskittyy niiden toimivuuden ja tehokkuuden tarkaste-
luun. Rahoituskehykset linjaavat politiikkaa pitkélld aikavililla, ja siksi tulee sdilyttdd niiden alla
sovittujen toimenpiteiden johdonmukaisuus ja jatkuvuus. Suomen tavoitteiden toteuttaminen
edellyttdd tehokasta vaikuttamista jo monivuotisten rahoituskehysten véliarvioinnissa. Valiokun-
ta pitdd tdysin valttimattomana turvata Suomen maataloudelle ja maaseudulle osoitettava riittdva
rahoitusosuus ja varmistaa tulevaa rahoituskehystd koskevien linjausten tekeminen niin, ettd ne
varmistavat tuotannon jatkumisen myds Suomen kaltaisilla EU:n epdsuotuisilla alueilla.

Valiokunta pitéé kiertotaloutta koskevaa EU:n toimintasuunnitelmaa yleisesti ottaen hyvina ja
tarpeellisena aloitteena. Toimintasuunnitelmassa on useita valiokunnan toimialaan ja uusiutuviin
luonnonvaroihin liittyvid asioita, jotka edellyttavét aktiivista vaikuttamista EU:ssa, kuten esimer-
kiksi biotalousstrategian arviointi kiertotalouden nékdkulmasta ja strategian mahdollinen uusimi-
nen seké komission suunnittelema ohjeistus biomassan kaskadikaytostd. Muoveja koskevan stra-
tegian valmistelun yhteydessd on myos ehdottomasti selvitettdva mahdollisuudet valmistaa laa-
jemmin muoveja biopohjaisista materiaaleista. My0s ruokahivikin vihentdmiseen tahtidvit ta-
voitteet ovat keskeisid.

Suomen yhdeksi tirkeimmistd vaikuttamisen kohteista energia- ja ilmastosektorilla on nostettu
biomassan kestdvyyskriteereitd koskeva sdédntely. Metsdpolitiikasta tulee jatkossakin pédttdd
EU:ssa kansallisesti. Suomen kannalta on elintdrkeéd turvata kestdvisti tuotetun biomassan, ku-
ten talousmetsisté korjattavan energiabiomassan ja teollisuuden sivutuotteiden, kaytto uusiutuva-
na energianldhteend. Energianldhteend kéytetyn biomassan nollapéddstostatus on ehdottomasti
sdilytettdvd ja varmistettava, ettei puun eri kéyttdtarkoitusten mukaan mééritellé erilaisia kesté-
vyyskriteerejd. Kehittyneiden biopolttoaineiden tuotannolle ja markkinoiden kehittymiselle tu-
lee myds luoda riittavét kannustimet.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsitalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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