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Perustelut

Yleislinjaukset

Valtioneuvoston selonteko Itimeren haasteista
ja Itdmeri-politiikasta on ajantasainen kuvaus
Itdmeren ympériston nykytilasta ja suojelusta
sekd katsaus niihin mahdollisuuksiin, joiden
avulla erityisesti Suomessa voidaan vaikuttaa
Itimeren tilan parantamiseen. Valiokunta to-
teaa, ettd Itimeri on vahvasti esilld padministeri
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Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa. Halli-
tus on sitoutunut tiivistimadn Itdmeren alueen
EU-yhteisty6td painopistealueena ympéristotur-
vallisuuden parantaminen, liséksi hallitusohjel-
massa on useita muitakin sitoumuksia ja tavoit-
teita Itdmeren tilan sekd vesiensuojelun paranta-
miseksi.

Selonteossa on kaksi pidpainoaluetta: meren-
kulun turvallisuus ja Itimeren ympariston tilaan
liittyvét haasteet. Selonteossa analysoidaan kes-
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keisimpid merelliseen ymparistoon liittyvid
haasteita ja sitd, miten ndihin voidaan tehok-
kaimmin vastata. Valiokunnan mielestd selon-
teossa on kattavasti kiyty lapi [tdmeren tilan pa-
rantamiseen liittyvdt haasteet ja esitetty asian-
mukaisia konkreettisia toimenpiteitd tilanteen
parantamiseksi. Valiokunta toteaa kuitenkin li-
siksi, ettd selonteossa olisi tullut selkeimmin
asettaa aikatauluja ehdotetuille toimenpiteille ja
asettaa toimenpiteitd prioriteettijarjestykseen.
Itimeren luontaiset ominaisuudet tekevét sii-
td erittdin haavoittuvan; se on matala murtovesi-
allas, jossa veden vaihtuvuus on hidasta. Itime-
ren laajalla valuma-alueella asuu noin 85 mil-
joonaa ihmistd. Ihmistoiminnan vuosikymme-
nid kestdnyt voimakas ravinnekuormitus koko
Itdimeren valuma-alueelta on johtanut siihen,
ettd mereen on huuhtoutunut suuria miérié typ-
ped ja fosforia. Itimeren suojelun kannalta pa-
hin ja vaikeimmin ratkaistava ongelma on rehe-
voityminen, johon liittyvid ongelmia ei ole tois-
taiseksi pystytty ratkaisemaan. Suomen osuus
koko Itdmeren ravinnekuormituksesta on noin
10—15 prosenttia, mutta omien rannikkove-
siemme tila johtuu ldhinnd Suomen omasta ve-
sistokuormituksesta. Ilmastonmuutoksen seu-
rauksena on todennédkoistd, ettd sadannan kas-
vaessa ja talvien leudontuessa maaperidn huuh-
toumat Itdmereen kasvavat kokonaisuudessaan,
jolloin jatkossa tarvitaan laajasti nykyistd huo-
mattavasti tehokkaampia vesiensuojelutoimia
rehevoitymiskierteen katkaisemiseksi.

Kuormituksen vihentdmiseksi asetetut tavoit-
teet

Itimeren suojelukomission HELCOMin vuonna
2007 hyviksytty Itdmeren toimintaohjelma
(Baltic Sea Action Plan) toimii tdlld hetkelld Ita-
meren suojelun keskeisimpdnd tydvélineeni.
Sen tavoitteena on palauttaa Itdimeren hyvé tila
vuoteen 2021 mennessd. [tdmeren maille asetet-
tu vihennystavoite on typen osalta 135 000 ton-
nia ja fosforin 15 250 tonnia. Suomen osuudeksi
kuormituksen vdhentdmisessd tuli typen osalta
1 200 tonnia ja fosforin osalta 150 tonnia. Selon-
teossa todetaan, ettd Suomi on asettanut lisdksi
kansallisesti tiukempia tavoitteita vesiensuoje-
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luohjelmissa ja ymparistoluvissa. Valiokunta to-
teaa, ettd HELCOMin toimintaohjelmassa asete-
tut maakohtaiset vdhennystavoitteet saattavat
vield muuttua ja tiukentua, kun jatkossa saadaan
lisdé tietoa ja tarkempia arvioita siitd, kuinka
paljon kuormitusta on vield vdhennettivi, jotta
Itdmeren hyvé tila saavutetaan.

Selonteko sisdltda tilannekatsauksen, jossa
esitelldéin numerotietojen perusteella typen ja
fosforin osalta Itdmeren kokonaiskuormitusta,
rantavaltioiden osuuksia kuormituksen tuottaji-
na sekd niiden pohjalta asetettuja paédstdjen va-
hentdmistavoitteita. Valiokunta toteaa, ettd
kuormituslaskelmat ovat perdisin valtioiden vi-
rallisista tilastoista, mutta niiden perustana ole-
vien mittaustulosten luotettavuus vaihtelee huo-
mattavasti eri maissa. Mittaustulosten epdvar-
muus saattaa védristdd kuormitusarvioita ja nii-
den perusteella valtioille asetettuja velvoitteita
padstojen vidhentdmisestd. Suomen Akatemian
ns. BIREME-ohjelman yhteydessé on tullut esil-
le esimerkiksi monitoroinnin laatuongelmat Ve-
ndjélld, missd fosforianalyysien havaitsemisraja
oli selvitysten mukaan kahdeksan kertaa kor-
keampi kuin Suomessa. Vaikka esimerkiksi Ne-
vajoen Suomenlahtea koskevissa kuormituslu-
vuissa voi olla merkittdvid mittausvirheitd, sita
ei ole otettu kuormituslaskelmissa huomioon.
Valiokunta korostaakin, ettd Itdmeri-yhteistyds-
sé tarvitaan edelleen kansainvélisten peruskuor-
mitustietojen luotettavuuden parantamista ja la-
boratorioiden viélistd kalibrointia, jotta Itdimeren
tilan samoin kuin suojelutoimien vaikuttavuu-
den seuranta saadaan tulevaisuudessa luotetta-
valle tasolle.

Yhdyskunnista, aluksista ja happamilta sul-
faattimailta tulevan kuormituksen vihentdimi-
nen

Yhdyskuntien jétevesihuollon suureen kehittd-
mistarpeeseen vaikuttaa erityisesti taajamien
voimakas kasvaminen. Lisdksi vanhenevien vie-
mdireiden ja puhdistamoiden korjauksiin sekd
kunnossapitoon tarvitaan resursseja. Yhdyskun-
tajitevesipuhdistamoiden keskimédrdinen fosfo-
rin puhdistusteho on nykyisin Suomessa yli 96
prosenttia, mutta typen puhdistusteho on keski-
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méérin vain 54 prosenttia. Valiokunta katsoo,
ettd puhdistamoiden typen poistoa tuleekin jat-
kossa tehostaa. Valtioneuvoston linjaamien ve-
siensuojelun suuntaviivojen mukaisesti Kunta-
liitto ja Vesi- ja viemadrilaitosyhdistys neuvotte-
levat paraikaa nykyistd ymparistolupamenette-
lyd tdydentévistd vapaaehtoisista toimista jdte-
vesikuormituksen védhentdmiseksi. Valiokunta
pitdd tarpeellisena, ettd yhdyskuntien jitevesi-
huollon tasoa pyritdén parantamaan laajasti.

Vilkas alusliikenne, voimakkaasti kasvaneet
6ljy- ja kemikaalikuljetukset ovat myds Itdme-
ren keskeisid ymparistoriskeja tdlld hetkelld. Va-
liokunta toteaa, ettd meriliikenteen aiheuttamat
riskit ja ongelmat ovat hyvin erityyppisid kuin
maalta ja ilmasta tulevan piste- ja hajakuormi-
tuksen. Meriliikenne on kasvanut Itdmerelld jat-
kuvasti, mink# johdosta myds alusten mereen ja
ilmaan laskemiin pédéstoihin tulee kiinnittad jat-
kossa erityistd huomiota. Merkittavin alusliiken-
teen ympadristoriski Itdmerelld on oljyonnetto-
muus, joka aiheuttaisi suuria vaurioita meren
ekosysteemille ja erityisesti kalataloudelle. Ol-
jypddstdjen lisdksi myos alusten muita jatevesi-
pédstojé tulee vihentdd.

Valiokunta toteaa, ettd happamista sulfaatti-
maista vesistdihin virtaavilla happamilla ja me-
tallipitoisilla vesilld on myds paikallisesti mer-
kittdvi haitallisia vaikutuksia Itimeren tilaan ja
pohjasedimenttien metallipitoisuuksiin. Happa-
mista sulfaattimaista tulee vesistdihin ja edel-
leen Itdmereen monta kertaa suurempia metalli-
pddstdjd (alumiini, kadmium, nikkeli, sinkki
ym.) kuin Suomen koko teollisuudesta yhteen-
sd. Happamuus- ja metallikuormitus on suurim-
maksi osaksi perdisin maa- ja metsdtalouskiy-
tossd olevilta alueilta. Aikaisempien selvitysten
mukaan happamia sulfaattimaita on Lénsi- ja
Eteld-Suomessa arviolta 100 000—300 000 heh-
taaria. Valiokunta katsoo, ettd happamien sul-
faattimaiden vaikutuksia Itdmereen olisi tullut
arvioida selonteossa.

Geologian tutkimuskeskuksen johtama esi-
selvitysprojekti sekd maa- ja metsdtalousminis-
terion happamuustyéryhmén muistio (Tyoryh-
mémuistio 2009:8) osoittavat, ettd ennen toi-
menpiteisiin ryhtymistd on tdrkeédtd kartoittaa
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happamien sulfiittimaiden sijainti, syvyys ja laa-
tu nykyistd tarkemmin. Myds suistojen ja ran-
nikkoalueen sedimentit, jotka ovat maanko-
hoamisen seurauksena tulevaisuuden riskimai-
ta, tulee kartoittaa. Valiokunta katsoo, ettd kus-
tannustehokkaiden ehkiisy- ja kunnostusmene-
telmien kehittiminen sekd haittojen pitkéjéntei-
nen ehkdisytyd vaativat valtakunnallista ohjel-
maa, jossa maaperin happamuus ja sen aiheutta-
mat haitat nostetaan yleiseen tietoisuuteen ja
haittojen ehkdisemisestd sekd vahentdmisesti ai-
heutuneita kustannuksia voidaan korvata.

Valiokunta pitdd myds tirkednd, ettd Suomen
vesistdihin kohdistuvaan kotimaiseen kokonais-
ravinnekuormitukseen vaikuttavia tekijoitd kye-
tddn jatkossa arvioimaan nykyistd kattavammin.
Tutkimustietoa esimerkiksi maisemoinnin ja vi-
herrakentamisen ympéristdvaikutuksista ei ole
vield riittdvisti saatavissa Suomesta eikd muual-
takaan Euroopasta. On kuitenkin arvioitu, ettd
suuret puhdistamolietepohjaisten maanparan-
nusaineiden ja kasvualustojen kdyttoméadrét ai-
heuttavat sellaisia ravinnehuuhtoutumismaaria,
mikd voi rehevoittdd rannikkovesia.

Maataloudesta syntyvin kuormituksen vihen-
tdminen

Selonteossa on todettu, ettd maatalouden osalta
ryhdytdén erityisiin toimenpiteisiin, jotta saavu-
tetaan valtioneuvoston periaatepaédtoksessé ase-
tettu tavoite vdhentdd maatalouden ravinnekuor-
mitusta kolmanneksella vuosien 2001—2005 ta-
sosta vuoteen 2015 mennessd. Selonteossa on
maédritelty seitsemin toimenpidekokonaisuutta
kuormituksen véhennystavoitteen saavuttami-
seksi. Valiokunta pitdd esitettyjd toimenpiteitd
asianmukaisina ja toteaa, ettd yhteisen maatal-
ouspolititkan vuonna 2014 alkavan ohjelmakau-
den suunnittelussa tulee pyrkid luomaan viljeli-
joitd kannustavia ja samalla kustannustehokkai-
ta toimenpiteita.

Suomen ympéristdtukiohjelma muodostuu
talld hetkelld perus- ja lisdtoimenpiteistd seka te-
hokkaampia ympéristénsuojelu- ja hoitotoimia
edellyttdvistd erityistukimuodoista. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd maamme viljeli-
joistd yli 90 prosenttia ja viljelyalasta yli 95 pro-
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senttia on vapaaehtoisen ympéristotukijarjestel-
maén piirissd. Valiokunta toteaa lisdksi, ettd ym-
paristotuki on jo muuttanut merkittavasti viljely-
kaytant6ja ympdériston kannalta paremmiksi.
Esimerkiksi vesistdjen varsille on jatetty viljele-
méttomét suojakaistat ja peltojen talviaikaista
kasvipeitteisyyttd on pyritty lisddméaan. Typpita-
se on koko maan tasolla alentunut vuosina
1995—2005 yhteensé 45 prosenttia, ja fosforita-
se on laskenut vastaavana ajanjaksona yhteensé
64 prosenttia. Vaikka viljelijat ovat laajasti mu-
kana, ympéristonsuojelun vaikutukset ilmene-
vét vasta pitkdn aikavilin kuluessa, koska maa-
perd sekd vesistot ovat suuria kokonaisuuksia,
joissa muutokset ndkyvit hitaasti. Vesistdjen
seuranta-aineistoissa ei ole vield ollut nékyvissé
riittdvasti merkkejd maatalouden ravinnekuor-
man vdhenemisestd pitkdstd vaikutusketjun vii-
veestd johtuen.

Vaikka Suomen maatalous on maailmanlaa-
juisesti vertailtuna ympéristdystavillistd, siitd
huolimatta maatalouden arvioidaan edelleen ole-
van suuri vesistojen ravinnekuormittaja. Toi-
saalta ruoantuotanto tulee aina aiheuttamaan
jonkin verran ympéristokuormitusta parhailla
mahdollisilla kdytdnnoilldkin. Valiokunta to-
teaakin, ettd maataloudelle jatkossa asetettavien
ympdristonsuojeluvelvoitteiden tulee olla vaiku-
tuksiltaan mahdollisimman tehokkaita ottaen sa-
malla huomioon viljelijin kannalta taloudelliset
toteuttamisedellytykset.

Selonteossa esitettyjen keinojen liséksi tulee
varautua keinovalikoiman kasvattamiseen ja si-
toutua uusien teknologisten innovaatioiden ja
kiytdnnossd toimivien viljelyteknisten ratkaisu-
jen etsimiseen ja kdyttdonoton tukemiseen. Se-
lonteossa esitetyn mukaisesti toimenpiteitd tu-
lee kohdistaa riskiherkimmille alueille ja eniten
kuormittaville lohkoille. Vuonna 2008 kéynnis-
tetylld ns. TEHO-hankkeella kehitetdén maata-
lousyrittdjien kanssa tehokasta vesiensuojelua,
ja tavoitteena on saada laajamittaiseen kdyttoon
eri tilanteissa kaikkein tehokkaimmin toimivat
maatalouden vesiensuojelutoimenpiteet. Valio-
kunta pitdd TEHO-hankkeen alustavia tuloksia
rohkaisevina ja toteaa, ettd alueellisten hankkei-
den avulla voidaan maatilatasolla saada kéyt-
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toon uusia kdyttokelpoisia vesiensuojelukeinoja
erilaisilla maaperéalueilla.

Valiokunta toteaa, ettd tarvitaan lukuisia tut-
kimukseen perustuvia toimenpiteitd, joiden
avulla luodaan ruoantuotannossa paremmat
edellytykset kierratysravinteiden kdytolle. Oi-
kein suunnitellut ojitukset, laskeutusaltaat ja
kosteikot voivat merkittdvilld tavalla estdd ra-
vinteiden kulkua vesistdihin. Esimerkiksi pinta-
vesien pddsyd pelloilta vesistdihin voidaan ra-
joittaa ja hallita paremmin ojien, laskeutusaltai-
den ja kosteikkojen hyvilld suunnittelulla. Val-
taojaan tai purouomaan pidemmaille osuudelle
sijoiteltavana allasketjuna niiden yhteisvaikutus
voi olla merkittdvd. Kynnon ja muun muokkauk-
sen vidhentdminen esimerkiksi suorakylvoon
siirtymdlld vdhentdd eroosioalttiutta, mutta edel-
lyttdd tehokasta ja toimivaa ojitusta. Jos vesi
kulkeutuu pintavaluntana, suorakylvopelloilta
voi huuhtoutua joissain tapauksissa jopa enem-
mén liukoisia ravinteita aivan maan pintakerrok-
sesta kuin muokatuista maista. Alueiden perus-
kuivatukseen ja peruskuivatusuomien yllépi-
toon tulee myds kiinnittdd erityistd huomiota.
Peltojen eroosiontorjunnan tehostamisessa saat-
taa tulla kysymykseen erilaisten teollisuuden si-
vuvirtojen tuotteiden hyddyntdminen kateainei-
na tai maan rakenteen stabiloijina.

Suomessa viljelijoiden poikkeuksellisen laa-
ja sitoutuminen ympdristotukeen on hyvéd ve-
siensuojelun l&htokohta ja kertoo siitd, ettd edel-
lytetyt toimenpiteet on koettu toteuttamiskelpoi-
siksi. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd myds tule-
vaisuudessa viljelijit saadaan edelleen laajasti
mukaan ympéristoénhoitoon mydnteisten ympa-
ristdvaikutusten aikaansaamiseksi. Viljelijoitd
tulee edelleen kannustaa tehostamaan erityisesti
ennakoivia toimenpiteitd, jotka perustuvat ve-
den liikkumista ja ravinteiden sitoutumista sié-
televien prosessien hallintaan. Jos talvet lauhtu-
vat ja rankkasateet yleistyvét, maan rakenteen
stabilointi ja vesitalouden hallinta nousevat kyn-
nyskysymyksiksi. Valiokunta katsookin, ettd
jatkossa maan kasvukuntoon ja vesitalouteen tu-
lee kiinnittda erityistd huomiota. My®6s viljelijan
intresseissd on, ettd pellossa olevat ravinteet
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hy6dynnetdédn ruoantuotannossa tdysimadriises-
ti.

Valiokunta toteaa, ettdi MTK on koordinoinut
laaja-alaisen Maatalouden vesiensuojelu -asian-
tuntijaryhmén toiminnan ja sen laatiman ns.
MaSu-raportin. Valiokunta pitdd eri alojen ja
intressiryhmien toimijat yhteen kerdnneen tyo-
ryhmin ty6td hyvdnid esimerkkind pyrittdessi
vastaamaan maatalouden tulevaisuuden ympa-
ristonsuojelun haasteisiin. Raportissa perdén-
kuulutetaan pitkédjanteistd maatalouspolitiikkaa
ja paatoksentekoa, joka pohjaa olemassa olevan
tutkimus- ja kokemuspohjaisen tiedon hyddyn-
tdmiseen. Lisdksi raportissa painotetaan sitd,
ettd maatilatasolle on ohjattava riittdvasti am-
mattitaitoista, ajantasaista ymparisto- ja talous-
neuvontaa, erityisesti on kehitettdvd toimenpi-
teitd, jotka ovat toteutettavissa maatilan kéytan-
non toimissa. Samalla maatalouden ymparistotu-
keen sijoitetuista panoksista, mukaan lukien vil-
jelijan tyopanos ja taloudelliset satsaukset, on
saatava enemmin tehoa ja enemmén nikyvaa tu-
losta ympéristossd. Valiokunta pitdd hyvéni
MaSu-raportissa esitettyd ehdotusta seuraavan
ympdristdtukikauden tukien rakenteesta, johon
siséltyisi kaksi elementtid: peruselementti koko
maassa sovellettavista toimenpiteistd, johon vil-
jelijin on mahdollista liittyd kuten nykyiseenkin
tukiohjelmaan, sekd kohdennettu osa, jossa re-
surssit on kohdennettu sinne, missa ne tuottavat
parhaimman ympéristotuloksen. Tdhdn kohden-
tamiseen viljelijdn tyokaluksi on ehdotettu ym-
paristohyotyindeksid, jolla viljelijd voi laskea
omilla maillaan tekemiensd toimenpiteiden
mahdollisen vaikutuksen ympéristossa. Jatkos-
sa tarvitaan sellaisia taloudellisesti kannustavia
ohjauskeinoja, joiden avulla viljelija voi halu-
tessaan valita selvdsti nykyistd minimitasoa ym-
paristoystivillisemmain tuotantotavan.

Lannan hyédyntdmistd tehostettava

Valiokunta toteaa, ettd vesistoihin kohdistuvan
kuormituksen vahentdmisen kannalta tirkedd on
alueellisesti vaikeutuneen lantaongelman ratkai-
seminen. Lannan varastointiin ja lannoituskéy-
tantoihin seka typpilannoitteiden kdyttoon liitty-
vit lakisddteiset toimenpiteet perustuvat péa-
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osin EU:n nitraattidirektiiviin, joka on pantu toi-
meen asetuksella maataloudesta perdisin ole-
vien nitraattien vesiin pddsyyn rajoittamisesta
(931/2000). Valiokunta pitdd tarkednd, ettd ny-
kyistd nitraattiasetusta uudistetaan ja selkeyte-
tddn nopealla aikataululla.

Selonteon maataloutta koskevan toimenpi-
teen 23 osalta todetaan, ettd kotieldintiloilla on
keskeistd lannan ravinteiden tehokas ja ymparis-
ton kannalta kestdva kayttd. Tavoitteeksi on ase-
tettu, ettd vuodesta 2014 ldhtien lannan ravin-
teet otetaan tdysimdérdisesti huomioon lannoi-
tuksessa. Lannan ravinteiden tdysiméérdinen
huomioonottaminen ei saa johtaa lisdéintynee-
seen levitysalavaatimukseen, vaan ensisijaisesti
tulee panostaa lannan késittely- ja levitysmene-
telmien kehittdmiseen. Esimerkiksi lietelannan
levittdminen suoraan kasvusyvyyteen vaikuttaa
lupaavalta menetelmiltd. Jatkossa tulee yleises-
ti huolehtia siité, ettei osa kotieldintiloista jat-
tdydy ympéristotuen ulkopuolelle.

Valiokunta korostaa, etta tdlla hetkelld tiloil-
ta puuttuvat kdytdnnon edellytykset lannan te-
hokkaaseen hyddyntdmiseen. Karjanlannan te-
hokas hyddyntiminen tulee asettaa etusijalle
maatalouden ulkopuolelta tulevien lisdravintei-
den kéyttoon ndhden. Valiokunta katsoo, ettd on
kehitettévi sellaisia tuotantotekniikoita ja jarjes-
telmid, joiden avulla on mahdollista saavuttaa
ravinteiden hyviksikdytolle asetetut tavoite-
tasot. Toimenpiteet eivdt kuitenkaan ole mah-
dollisia pelkéstdén karjatilojen sisdlld tehtdvin
muutoksin, vaan edellyttivét kotieldintilojen ja
kasvintuotantotilojen toiminnan tiiviimpdd in-
tegrointia. Ongelman ratkaisemista voidaan kay-
tdnnossd edistdd myos siten, ettei maatalouden
ympéristopolitiikkaa tarkastella irrallisena, vaan
se yhdistetddn kokonaisvaltaisesti energia- ja il-
mastopoliittisiin ratkaisuihin biokaasun hy6dyn-
tdmistd kannustamalla. Maaseudun biokaasutuo-
tannon edistdminen edellyttdd uusien ohjauskei-
nojen kayttoonottoa ja muita innovatiivisid rat-
kaisuja, joilla tulee mahdollistaa sahkon ja 1am-
mon tuotanto myds maatilakokoluokan laitoksil-
la. Valiokunta korostaa biokaasun tehokkaan
hyddyntdmisen positiivisia ympéristovaikutuk-
sia erityisesti kotieldintuotannossa, jossa maati-
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lojen biokaasureaktorit voivat hyddyntdd lantaa
tavalla, joka viahentdd selvisti vesistokuormitus-
ta.

Maa- ja metsédtalousministerion ja ymparisto-
ministerion yhteisesti rahoittamassa ns. Hyoty-
lanta-tutkimushankkeessa 2008—2010 selvite-
tddn lannan ravinteiden kayttokelpoisuutta kas-
veille. Tutkimuksen avulla pyritddn tuottamaan
teknologiaa ja keinoja, joilla lanta pystytddn
hyodyntdmédn nykyistd tehokkaammin. Tutki-
muksen tarkastelun kohteina ovat lannan ravin-
teiden tehokkaampi talteenotto ja lannoituskay-
tdnnon kehittiminen, lannan prosessointi bio-
kaasuksi sekd lannan késittelyyn ja kuljetuksiin
liittyva logistiikka, terveys- ja ympéristovaiku-
tukset ja elinkaaritarkastelut. Tutkimusohjel-
man tavoitteena on edistdd lannan sekd muiden
eloperdisten jdtteiden ja sivutuotteiden, kuten
yhdyskuntalietteiden, sekd maaseudun asumi-
sesta ja pienteollisuudesta perdisin olevien elo-
perdisten jatteiden késittelyd ja etsid niille lop-
pusijoitusvaihtoehtoja. Valiokunta pitdd tér-
keén4, ettd hankkeen avulla voidaan luoda maa-
talouden kédytdnnon arjessa sovellettavia ja toi-
mivia tapoja lannan hy6dyntdmiseen.

Kestdavd kalatalous

Itimeren tilan kohentaminen liittyy kiintedsti
kalatalouden tulevaisuuden mahdollisuuksien
parantamiseen. Selonteossa on todettu, ettd kes-
tdvdn kalastuksen edistiminen luo mahdolli-
suuksia Itdmeren kalavarojen hyddyntdmiselle
my0s jatkossa. Kalatalouden ndkdkulmasta Ita-
meren heikko ekologinen tila nékyy jo kalojen
hidastuneena kasvuna, kuolevuuden nousuna, li-
sdéntymishdiridind ja monien tirkeiden kalala-
jien vdhenemisend ja toisaalta sirkikalojen ré-
jahdysmaéisend runsastumisena rannikkovesissa.
Ongelmia lisddvit uusien tulokaslajien yhé run-
saslukuisampi  ilmaantuminen  vesillemme.
Myo6s harmaahyljekantojen voimakas kasvu on
aiheuttanut kasvavia ongelmia rannikkoalueen
kalastukselle ja vesiviljelylle. Jos Itdmeren ny-
kyinen kehityssuunta jatkuu, tulevat kalatalou-
delliset menetykset olemaan huomattavia ja ti-
lanteen korjaaminen muodostuu yhd vaikeam-
maksi ja kalliimmaksi.

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd kalastus on yksi tehok-
kaimmista ja kustannuksiltaan edullisimmasta
keinoista poistaa jo olemassa olevaa fosforia It4-
merestd. Talld hetkelld Suomen ammattikalas-
tus vdhentdd vuodessa runsaat 500 tonnia fosfo-
ria [tdmereltd. Oikein suunnatulla kalastuksella
voitaisiin todennékdisesti parantaa varsinkin
rannikon kalavesien ja kalaston tilaa sekd pois-
taa myos merestd kaloihin sitoutuneita ympéris-
tomyrkkyjd. Alustavien arvioiden mukaan laaja-
mittaisella poistokalastuksella esimerkiksi Suo-
menlahdesta ja Saaristomerestd voitaisiin pois-
taa yhteensd noin 10 miljoonaa kiloa kalaa vuo-
dessa vaarantamatta silti kalakantojen tilaa. Va-
liokunta pitédkin hyvénéd alustavasti suunnitel-
tua jdrjestelméd, jossa ammattikalastajat kalas-
taisivat tulevaisuudessa kohdennetusti nykyisin
vajaasti hyodynnettyjd sirkikalakantoja. Kalas-
tuksen tavoitteena olisi nimenomaisesti ravintei-
den poisto vesistostéd ja saadun saaliin kaupalli-
nen hyddyntdminen ensisijaisesti elintarvikkee-
na ja toissijaisesti rehuna tai bioenergiantuotan-
nossa. Valiokunta katsoo, ettd jarjestelmén kéyt-
toonotto saattaa edellyttdd kdynnistystuen kéyt-
toon ottamista, jotta kannusteiden avulla saa-
daan kalastajat pyydystimddn myds vajaasti
hyodynnettyjé kalakantoja.

Vesistoihin joutuneita ravinteita olisi mah-
dollista poistaa paitsi kalastamalla my6s ruovi-
koiden niitolla. Ruokoa voitaisiin hyddyntéé esi-
merkiksi bioenergiana. Ravinteiden poistami-
seksi ja siten Itdmeren rehevditymisongelmien
vihentdmiseksi on tarpeen selvittdd pikaisesti
sekd vdhdarvoisten kalakantojen laajamittaisen
tehopyynnin ettd myos ruovikoiden niiton biolo-
giset, tekniset ja taloudelliset edellytykset.

Kansainviliset toimenpiteet

Alueen valtiot ovat HELCOMin Itdmeri-toimin-
taohjelmassa sitoutuneet ympéristdtoimiin, joi-
den toteutuminen on kuitenkin riippuvainen lu-
kuisista Itdmeren rantavaltioiden kansallisen ta-
son pddtoksistd, resurssien riittdvyydestd ja voi-
mavarojen kohdentamisesta oikealla tavalla. Ita-
meren suojelun kustannukset jakautuvat ranta-
valtioille epétasaisesti, mikd on lisdnnyt ongel-
mia sopia HELCOMin piirissd sitovista paasto-



vihennyksistd ja muista tarvittavista toimenpi-
teistd.

Valiokunta korostaa, ettd lihes kaikki Itdme-
ren rantavaltiot kattavana EU:n yhteiselld maa-
talouspolitiikalla on huomattava vaikutus ravin-
nepédstdihin ja koko Itdmeren tilaan. Valiokun-
ta pitdd Itdmeren suojelun suurena haasteena esi-
merkiksi Puolan laajamittaisen maatalouden te-
hostumista, joka arvioiden mukaan voi johtaa l4-
hivuosina Puolan maataloudesta Itdmereen
huuhtoutuvan typen méirdn kasvuun ldhes 50
prosentilla. On todennikoisté, ettd maatalouden
padstot Itdmeren alueella kasvavat, kun yhtei-
nen maatalouspolitiikka ulottaa tdysimaardisesti
vaikutuksensa uusiin jasenvaltioihin. EU:n kaut-
ta tulee voida tulevaisuudessa kanavoida varoja
ympéristonsuojelukustannuksiin nykyistd katta-
vammin. Samalla tulee tiivistdd kansainvélistd
yhteisty0td ympéristdystdvillisten maatalous-
kiytantdjen kéyttoonottamiseksi. Valiokunta
katsoo, ettd Itdimeren ympdriston tilan paranta-
miseen liittyvien kansallisten ja kansainvilisten
toimintaohjelmien, strategioiden ja hankkeiden
yhteistyotd tulee tiivistéa.

Helsingissd 20 pdivdnd marraskuuta 2009
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Valiokunta muistuttaa, ettd [tdimeren tilan pa-
rantamisen kannalta keskeinen merkitys on koko
Itdmeren valuma-alueen valtioilla, joihin kuulu-
vat erityisesti Vendjd sekd myds Valko-Veniji
ja Ukraina. Erityisesti EU:n ja ndiden edelld
mainittujen valtioiden yhteistyotd [timeren suo-
jeluun liittyvissd kysymyksissd tulee edelleen
aktiivisesti lisdtd. Esimerkiksi Luoteis-Vendjdn
kaupunkien ja maanviljelyn kuormitus Suomen-
lahteen on huomattava, myos Kaliningradin asu-
majdtevesien mittavia péadstdjd tulee vdhentdd
nykyisestd. Valiokunta on lausunnossaan EU:n
Itdmeren alueen strategiasta (MmVL 21/2009 vp
— E 75/2009 vp) késitellyt laajemmin kansain-
vélisten toimenpiteiden merkitystd sekd niiden
tehostamista ja viittaakin néiltd osin tdhédn lau-
suntoonsa.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsdtalousvaliokunta
esittaa,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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