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Ehdotus

Euroopan komissio on antanut 14.7.2021 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden ja

sdahkon verotusta koskevan unionin kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittu); KOM (2021)
563 lopullinen. Direktiivi tulisi voimaan ehdotuksen mukaan vuoden 2023 alusta.
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Energiaverodirektiivin uudistamisen tavoitteena on varmistaa, etté energiatuotteiden ja sdhkon
verotus heijastaisi paremmin tuotteiden ympaéristo- ja terveysvaikutuksia, millé edistettéisiin siir-
tymaa fossiilista polttoaineista puhtaampaan energiaan. Tdma edellyttdisi puhtaiden teknologioi-
den epéedullisen verokohtelun poistamista sekd tehottomien ja saastuttavien polttoaineiden ve-
ron korottamista, jolla tdydennettdisiin padstokaupan kautta tapahtuvaa hiilen hinnoittelua. Ta-
voitteena on siten kytkeéd energiaverotus EU:n energia-, ymparistd- ja ilmastopolitiikkaan. Sa-
malla tavoitteena on parantaa sisémarkkinoiden toimintaa péivittdmaélld verotettavien tuotteiden
soveltamisala, verojen rakenne ja erilaiset veron alennukset seké séilyttid jdsenvaltioiden mah-
dollisuus energiaverotuottoihin. Vaikka uudistuksen tavoitteet liittyvét padstojen vdhentdmiseen
ja sisdmarkkinoiden toiminnan parantamiseen, ehdotuksessa todetaan, ettd jasenvaltioilla tulee
olla mahdollisuus kéyttid energiaverotusta myds muihin tarkoituksiin.

Mddrdperusteisesta verosta energiasisdltoveroon

Direktiiviehdotuksen mukaan energiaverotus perustuisi tuotteiden energiasisdltoon, mikd mah-
dollistaisi tuotteiden nykyistd paremman vertailun ja poistaisi nykyiseen méérdpohjaiseen ve-
roon liittyvin tiettyjen tuotteiden, kuten biopolttoaineiden, epdedullisen verokohtelun fossiilisiin
polttoaineisiin verrattuna. Energiasisidltd maérdytyisi verotettavien tuotteiden tunnetun, alem-
man ldmpoarvon perusteella padsdéntdisesti sen mukaan mitd Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton energiatehokkuusdirektiivissd 2012/27/EU ja uusiutuvista lahteistd peréisin olevan energian
kiyton edistimisestd (uudelleenlaadittu) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vissd 2018/2001/EU sédadetdén.

Veropohja laajenisi kilpaileviin tuotteisiin

Direktiivin soveltamisalaa laajennettaisiin nykyisen direktiivin mukaan verotettavien litkkenne- ja
lammityspolttoaineiden seki séhkon kanssa kilpaileviin tuotteisiin. Veron soveltamisalan piiriin
tulisivat vety, turve ja useat biomassaan perustuvat kiinteét polttoaineet kuten polttopuu ja puu-
hiili, joita kéytetddn yli 5 megawatin tehoisissa laitoksissa, ja jotka nykyisin ovat direktiivin so-
veltamisalan ulkopuolella. Direktiiviin sisdltyisi liséksi nykyisen kaltaisesti korvaavuusperiaate,
jonka mukaan myds ne tuotteet, joita ei nimenomaisesti mainita, olisivat lilkenne- tai limmitys-
tarkoituksiin kéytettynd verotettava vastaavan liikenne- tai l&mmityspolttoaineen verotasolla.
Lammityspolttoaineiden osalta korvaavuusperiaate koskisi edelleen vain hiilivetyjd. Kéyttotar-
koitusta kuvaavia sdénnoksid kuitenkin tarkennettaisiin.

Yhdenmukaistetun energiaverotuksen ulkopuolelle jéisi edelleen energiatuotteiden kayttd mui-
hin tarkoituksiin kuin liikenne- tai laimmityskayttoon, kuten 6ljytuotteiden materiaalikdytto tuot-
teiden valmistuksessa. Myds energiatuotteiden kaksoiskéyttd eli samanaikainen kaytto seké 14dm-
mon tuotantoon ettd muihin tarkoituksiin kuin litkennepolttoaineeksi tai limmon tuotantoon olisi
edelleen veron ulkopuolella. Kaksoiskaytoksi katsottaisiin nykyiseen tapaan kemiallinen pelkis-
tys samoin kuin energiatuotteiden ja sdhkon kéyttd elektrolyyttisissé ja metallurgisissa proses-
seissa. Veron ulkopuolella olisi nykyiseen tapaan myds tuotettu 1ampd, sillé vero kohdistuisi lam-
mon tuottamisessa kéytettdviin energiatuotteisiin ja séhkoon. Neutraalin verokohtelun varmista-
miseksi tuote, joka koostuu useammasta veron piirissd olevasta komponentista, verotettaisiin
komponenttiensa mukaisesti riippumatta siitd, mihin tullinimikkeeseen tuote kuuluu. Tdma vas-
taisi Suomessa sovellettavaa energiaveromallia.
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Tiettyjen energiatuotteiden ja sahkon verotettavaa tapahtumaa koskevia sddnnoksia tarkennettai-
siin. Uusista tuotteista vety verotettaisiin vastaavalla tavalla kuin maakaasu eli siind vaiheessa,
kun sen jakelija tai edelleen jakelija luovuttaa sen kulutukseen. Turve ja veron piirissa olevat kiin-
tedt biomassapohjaiset polttoaineet verotettaisiin vastaavilla menettelyilld kuin kivihiili. Jasen-
valtiot voisivat antaa tdstd tarkempia sddnnoksid. Sahkon varastointi verottomasti mahdollistet-
taisiin.

Veroluokat mddriteltdisiin tuotteiden ympdristéominaisuuksien perusteella

Veronalaiset energiatuotteet ja séhko luokiteltaisiin neljédén veroluokkaan niiden tunnettujen ym-
paristdominaisuuksien perusteella. Veroluokkia olisi neljd. Korkeimpaan veroluokkaan kuuluisi-
vat perinteiset fossiiliset polttoaineet kuten moottoribensiini ja dieseldljy seka niin sanotut ei-kes-
tavit biopolttoaineet. Seuraavaan luokkaan luettaisiin ne fossiiliset polttoaineet, jotka ovat néité
vihemmaén haitallisia ja joilla lyhyell4 ja keskipitkélld aikavélilld voidaan saavuttaa jonkin ver-
ran hiilestd irtautumista, kuten maakaasu, nestekaasu ja fossiilista alkuperié oleva vety. Naiden
vihimmaéisverotaso olisi 10 vuoden siirtymékauden ajan 2/3 korkeimman veroluokan vdhim-
maiisverotasosta. Seuraavaan luokkaan kuuluisivat kestavit biopolttoaineet, joiden vihimmaisve-
ro olisi puolet korkeimman veroluokan vdhimmaéisverotasosta. Lievimpéan veroluokkaan kuului-
sivat sdhko seki kehittyneet biopolttoaineet, bionesteet ja biokaasu seki véhéhiiliset polttoaineet
ja uusiutuvat ei biologista alkuperdi olevat tuotteet.

Kullekin veroluokalle asetettaisiin omat veron vihimmadistasot, jotka jasenvaltiot voisivat ylittda
ja jotka olisivat eri suuruiset litkenne- ja lammityskéytdssé. Liikennepolttoaineiden vahimmais-
verotasot olisivat nykyistd vastaavasti korkeimmat. Tydkoneissa ja muussa erityiskdytossé kéy-
tettdvien tuotteiden vihimmaisverotasot olisivat yhdenmukaisia lammitysk&yton kanssa nykyis-
td vastaavasti, milld tavoitellaan verotuksen yksinkertaistamista. Lisdksi séhkolle asetettaisiin
oma vihimmadisverotasonsa.

Neutraalin verokohtelun varmistamiseksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava yhdenmukainen ve-
rotus samaan tarkoitukseen kéaytettdville ja samaan veroluokkaan kuuluville tuotteille. Nykyi-
seen direktiiviin ei sisélly vastaavaa periaatetta vaan jasenvaltiot ovat voineet vapaasti mééritelld
eri tuotteille verotasot direktiivissd sdddettyjen vihimmaisverotasojen yldpuolella. Ehdotus edel-
lyttéisi esimerkiksi liikennepolttoaineena kéytettdvéin moottoribensiinin ja dieseldljyn verotusta
yhdenmukaisin veroperustein energiasisiltdd kohti eikd siten mahdollistaisi Suomen energiave-
rotuksessa sovellettua dieseldljyn bensiinid alempaa verokantaa.

Vihimmaisverotasojen ja samaan tarkoitukseen kéytettdvien tuotteiden neutraalin verokohtelun
noudattamisen lisdksi jdsenvaltiot olisivat velvollisia noudattamaan kansallisessa energiavero-
tuksessaan ehdotettua veroluokkajérjestysti eri kdyttotarkoituksissa, jolla varmistettaisiin ener-
giatuotteiden johdonmukainen verotus. Siten esimerkiksi kehittyneistd raaka-aineista tuotettu
biobensiini ja biodiesel olisi verotettava keskenddn samalla verotasolla, mutta alemmalla verota-
solla kuin kestévistd raaka-aineista valmistettu biobensiini ja biodiesel. Sdhkd olisi verotettava
yhdenmukaisesti lievimpaén veroluokkaan kuuluvien tuotteiden eli kehittyneiden biopolttoainei-
den kanssa. Tdma koskisi sekd sdahkon liikenne- ettd lammityskéayttod. Ehdotukseen ei sisélly
saannoksid siitd, kuinka suuri verotuksellinen ero veroluokkien vililla tulee olla. Verotasojen tu-
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lisi kuitenkin tdyttdd sdddetyt vihimmaéisverotasot. Nykyiseen direktiiviin ei sisdlly sddnnoksié,
jotka velvoittaisivat jdsenvaltioita porrastamaan energiaveroja eri veroluokkien vélilla.

Viahimméiisverotasojen noudattamisessa jasenvaltiot voisivat nykyiseen tapaan lukea kansalli-
seen verotasoon mukaan kaikki energiatuotteisiin ja séhkoon kohdistuvat vililliset verot arvon-
lisdveroa lukuun ottamatta. Vahimmaéisverotasoja tarkistettaisiin vuosittain. Direktiivissi ehdote-
taan sdddettdviksi menettelystd, jonka mukaan vihimmaéisverotasoja tarkistettaisiin vuosittain
EU-tasoisen kuluttajahintaindeksin perusteella tavoitteena sdilyttdd vihimmaistasojen reaalinen
arvo.

Sdhkon verotukseen muutoksia

Sahkon tuotannossa kéytetyt polttoaineet olisivat edelleen verottomia jésenvaltioita velvoittavan
sadnndksen perusteella, silld vero kannettaisiin lopputuotteesta eli sdhkdstd. Veron ulkopuolelle
olisi edelleen jétettdvd myos sdhkontuotannon yllépitoon tarvittava sdahkd. Jasenvaltiot voisivat
kuitenkin ottaa kdyttoon sahkon tuotannossa kiytetyille energiatuotteille veroja ymparistoperus-
teisesti tarvitsematta noudattaa niiden verotuksessa ehdotettuja vihimmaéisverotasoja.Verotaso-
jen tulisi kuitenkin heijastaa ehdotettua veroluokkajérjestystd. Tuotantovaiheen veroa ei otettaisi
huomioon laskettaessa sité, tayttddko sahkon verotaso direktiivissd edellytetyn sdhkon vahim-
maisveron. Sahkolla olisi nykyisestd poiketen yksi seki yritys- ja yksityiskadyttoon sovellettava
vihimmadistaso, joka olisi tasoltaan lievésti nykyisen yrityskdyton vdhimmaisveroa korkeam-
pi.Toisaalta jésenvaltiot voisivat soveltaa verovapauksia tai veronalennuksia uusiutuvilla ener-
gialdhteilld ja polttokennoissa tuotettuun séhkdon. Myds sdhkon ja 1&mmon yhteistuotannossa
tuotettuun sdhkodn voitaisiin soveltaa verovapautta tai alennettua veroa tietyin edellytyksin.

Poikkeuksia karsittaisiin ja verokantoja yhtendistettdisiin

Direktiiviehdotuksen tavoitteiden mukaisesti useita verovapauksia ja poikkeuksia karsittaisiin ja
verokantoja yhtendistettiisiin. Nykyisestd poiketen direktiiviin ei enéé siséltyisi mahdollisuutta
soveltaa tietyssd ammattiliikenteessé kaytettdvain dieseldljyyn alennettua veroa, joten kaikki di-
eseloljy olisi verotettava samalla tavalla. Samaan veroluokkaan kuuluvien liikennepolttoainei-
den veroperusteet olisi muutoinkin yhdenmukaistettava, joten dieseldljyn verotuki moottoriben-
siiniin ndhden ei olisi endd mahdollinen. Ehdotetun 10 vuoden siirtymiajan jalkeen my0s esimer-
kiksi maakaasu ja fossiilista alkuperéd oleva vety olisi liikennekéytdssé verotettava yhdenmukai-
sesti bensiinin ja dieseldljyn kanssa.

Eroa ei voisi endé tehdd mydskéédn kaupallisten ja ei-kaupallisten limmityspolttoaineiden ja séh-
kon kayton valilld. Siten Suomen nykyinen sdhkon veron porrastaminen kahteen veroluokkaan ei
olisi endd mahdollista. Tietyin edellytyksin energiaintensiivisen yritystoiminnan energiaverokan-
toja voisi alentaa kuitenkin edelleen vihimmaistasoja noudattaen. My0s maa-, metsé- ja vesita-
loudessa kiytettdvien lammityspolttoaineiden ja sdhkon veroa voisi alentaa aina vihimmaisvero-
tasoon saakka.

Kotitalouksien ldmmityspolttoaineiden ja séhkon verotuet olisivat mahdollisia 10 vuoden pitui-
sen siirtyméajan. Erityisen haavoittuville kotitalouksille olisi erityissdédnnoksia.
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Jasenvaltioilla olisi myds mahdollisuus mydntééd veronalennus tai verottomuus ei-biologista al-
kuperdi oleville uusiutuville polttoaineille, kehittyneille ja kestéville biopolttoaineille, biones-
teille ja biokaasulle sekd puupohjaisille kehittyneille ja kestéville polttoaineille.

Veroa voisi alentaa direktiivissé edellytettyyn vihimmaisveroon saakka energiatuotteille ja sih-
kolle, joka kéytetddn lammontuotantoon sdhkdn ja ldmmon yhteistuotannossa taikka esimerkiksi
raideliikenteessa.

Lento- ja vesiliikenteen polttoaineiden pakottavasta verovapaudesta luovuttaisiin

Jollei kansainvilisistd sopimuksista muuta johdu, EU:n sisédisen kaupallisen lentoliikenteen polt-
toaineiden nykyisin jdsenvaltioita velvoittavasta verovapaudesta luovuttaisiin lukuun ottamatta
rahtiliikenteessé kdytettdvid lentopolttoaineita, jotka jédsenvaltio voisi verottaa kotimaan liiken-
teessd tai tehtyddn niiden verotuksesta sopimuksen toisen jdsenvaltion kanssa. Yritysten oman
rahdin tai henkildston kuljettamiseen samoin kuin yksityisilmailussa kéytettavét polttoaineet ja
sahkd tulisi verottaa liikenteen moottoripolttoaineiden ja séhkon verotasoilla. Muussa EU:n siséi-
sesséd lentoliikenteessd, kuten matkustajalentoliikenteessé, kéytettdvien polttoaineiden vahim-
maéisveroille sdddettéisiin 10 vuoden siirtymaéaika, jolla lievennettiisiin veron taloudellisia vaiku-
tuksia. Siirtymédaikana erdiden kestdvien biopolttoaineiden, véhéhiilisten polttoaineiden ja sdhko-
polttoaineiden vahimmaisvero olisi nolla tavoitteena edistidé niiden kayttoa.

EU:n sisdisesséd kaupallisessa vesiliikenteessd, kalastus mukaan lukien, kéytettdvét polttoaineet
tulisivat veron piiriin. Jdsenvaltiot velvoitettaisiin luopumaan veroa estévisté kansainvalisista so-
pimusvelvoitteistaan direktiivin voimaantuloon mennessd. Ehdotuksen mukaan olisi kuitenkin
tarpeen soveltaa sdédnnoéllisen vesiliikenteen, kalastuksen ja rahtiliikenteen polttoaineisiin ja séh-
kdon muita litkennepolttoaineita alhaisempaa tydkonepolttoaineiden vihimmaisverokantaa. Li-
sdksi erdiden kestivien biopolttoaineiden, vahahiilisten polttoaineiden ja séhkopolttoaineiden vé-
himmaisvero olisi nolla kymmenen vuoden ajan niiden kdyton edistdmiseksi. Muun vesiliiken-
teen polttoaineet ja sédhko olisi verotettava vastaavien liikennepolttoaineiden ja sdhkdn verota-
soilla.EU:n ulkopuolisessa lento- ja vesiliikenteessé kaytettavét polttoaineet olisivat edelleen ve-
rottomia, jos jasenvaltio niin péattdisi. Jasenvaltio voisi myds verottaa kyseiset polttoaineet, jos
kansainviliset sopimukset eivit sitd estéisi. Tdssd yhteydessd on huomattava, ettei lentoliiken-
teen kansainvélisistd sopimuksista irtisanoutuminen tai niiden neuvotteleminen uudestaan ole
realistista vuoteen 2023 mennessé. Sopimusten irtisanominen keskeyttéisi liitkenteen. Jdsenvaltio
voisi tdlloin verottaa ne yhdenmukaisesti EU:n sisdisessé liikenteessé kéytettédvien vastaavien
polttoaineiden kanssa. Ahvenanmaata pidetddn Suomen EU-liittymissopimuksessa myonnetyn
erityisaseman takia valmisteverotuksen soveltamisalan ulkopuolelle jadvina kolmantena aluee-
na. Ehdotuksen osalta on epéselvdi, onko tarkoituksena, ettd Ahvenanmaalle suuntautuvaa lento-
ja meriliikennettd tulisi kohdella EU:n ulkopuolisena lento- ja vesiliikenteené.

Toimivallan siirto

Komissiolle annettaisiin valta paivittdd tullinimikkeiston muutoksista johtuvia muutoksia direk-
tiiviin delegoiduilla sdédoksilla. Ne eivét kuitenkaan voisi johtaa vahimmaisverotasojen muutok-
siin tai verotettavien tuotteiden lisddmiseen tai poistamiseen veron piiristd.Sdddosvallan siirto
koskisi myds vdhimmaéisverotasojen vuosittaisia indeksitarkistuksia. Tarkistukset sidottaisiin
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EU:n kuluttajahintaindeksiin.Lisdksi ehdotetaan tdytdntdonpanovallan siirtoa edelld mainittujen
jasenvaltiokohtaisten poikkeusten hyviksymiseksi ja valmisteverotuksen valvontamenettelyn
laajentamiseksi mahdollisissa vaérinkdytostilanteissa.

Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkeédna, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55% ilmastotavoite, joka voidaan myos ylittdd. Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ris-
tikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, ettd valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdmi-
nen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékdékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymédin ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto suhtautuu lahtokohtaisesti mydnteisesti ehdotukseen verottaa eri energiatuotteita
ja sdhkod yhdenmukaisesti niiden energiasiséllon ja ympéristdominaisuuksien perusteella. Val-
tioneuvosto pitdé lahtokohtaisesti hyvénd myos, etti erilaisia energiatuotteiden veropoikkeuksia
ja -vapauksia poistetaan, jolloin niitd verotettaisiin eri jdsenvaltioissa nykyistd yhdenmukaisem-
min ja jotta ne tukisivat ilmastotavoitteiden saavuttamista, ottaen huomioon kilpailukyky ja ve-
rotuotot. Samalla valtioneuvosto kuitenkin korostaa, ettd energiaverotuksen kokonaisuutta tdy-
tyy arvioida ilmastovaikutusten ohella kilpailukyvyn, verotuottojen kertymisen ja huoltovarmuu-
den nikokulmasta.

Keskeistd on, ettd direktiiviehdotusta ja sen vaikutuksia arvioidaan yhdessd 55-valmiuspaketin
muiden ehdotusten kanssa.

Veron rakenne

Valtioneuvosto toteaa, ettd padstokaupan ohella energiaverodirektiivi on keskeinen instrumentti
paistojen hinnoittelemiseksi ja padstojen vihentdmiseksi. Ehdotuksessa energiaverotus perustui-
si polttoaineen energiasisdltdon ja vilillisesti ehdotettu veroluokkien vélinen porrastus siséltdisi
myos hiilidioksidiohjausta. Varsinainen hiilidioksidipdéstdjen hinnoittelu hoidettaisiin paéosin
padstokauppajirjestelmén laajentamisella uusille sektoreille, kuten liikenteeseen, lammitykseen



Valiokunnan lausunto MmVL 30/2021 vp

ja merenkulkuun ja pééstokaupan tehostamisella lentoliikenteen osalta. Valtioneuvosto pitdd
energiaverodirektiivin uudistamista polttoaineen energiasiséltoon perustuvaksi ldhtdkohtaisesti
kannatettavana, koska se kohtelisi tdltd osin polttoaineita neutraalisti. Jatkotydssé tulisi arvioida
olisiko jdsenvaltioille annettava mahdollisuus verottaa polttoaineiden hiilidioksidipaéstdja yksi-
161lisesti tuotekohtaisesti ja elinkaaripdédstdt huomioiden toisin kuin pelkkd padstokauppajirjes-
telmi tekee.

Veropoikkeusten karsiminen, veropohjan laajentaminen ja verokantojen yhtendistiminen

Valtioneuvosto arvioi, ettd ehdotukset veronalennusten ja verovapautusten karsimiseksi ovat 14h-
tokohtaisesti kannatettavia Suomen kaltaiselle tukia véhén kéyttiaville korkean verotuksen maal-
le. Verokantojen yhtendistdmiseen voi kuitenkin liittya riskejd verotuottojen ja ympéristoohjauk-
sen vihentymisestd seké kilpailukyvyn ndkokulmasta. Esimerkiksi sdhkon verotason eriyttdmis-
mahdollisuus elinkeinoeldmén ja kotitalouksien vélilla voisi olla tarpeen siilyttdd, silld se on
mahdollistanut yleisesti ottaen korkean verotason ja toisaalta eriytetyn kannan sektoreille, joille
korkea verotuksen taso eri syistd ei ole mahdollinen. Korkea verotaso voisi tietyilld sektoreilla hi-
dastaa investointeja tuotannon paistjen vihentdmiseksi. Valtioneuvosto pitdd tarkednd, etti tu-
kikokonaisuutta tarkasteltaessa arvioidaan myos yksittdisille jasenvaltioille myonnettdvien poik-
keuksien merkitystd sisimarkkinoiden toimivuuden kannalta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission esitykseen veropohjan laajentamisesta ja sen vaikutuksis-
ta liittyy useita selvitystd ja arviointia vaativia seikkoja. Jatkovalmistelussa tulee huomioida EU-
tason ja kansallisen tason ympéristdohjaus ja energian saatavuus sekd suomalaisen energiavero-
tuksen ja energiajérjestelmén erityispiirteet ja kilpailukyky. Tdmén vuoksi yksityiskohtaisem-
pien kantojen muodostaminen edellyttdd asian tarkempaa selvittdmisté ja arvioimista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd bensiinin ja dieseldljyn verokantojen yhtendistimiseen liittyy osit-
tain hankalasti yhteen sovitettavia tavoitteita. Verokantojen yhtendistdminen voisi olla ympéris-
tosyistd perusteltua, mutta ehdotus saattaisi johtaa dieseldljyn verotason korottamisen sijasta ben-
siinin verotason alentamiseen, miké olisi ymparisto- ja valtiontaloudellisten tavoitteiden vastais-
ta. Toisaalta dieseldljyn verotason nostamisella olisi vaikutuksia elinkeinoeldmén logistisiin kus-
tannuksiin erityisesti ottaen huomioon, ettd Suomessa verotasot ovat jo nyt varsin korkeat. Val-
tioneuvosto katsoo néisté syisté, ettd yhtendistdmisté olisi arvioitava laajemmin edelld kuvatuis-
ta, erityisesti ymparistdohjauksen ja kilpailukyvyn nakokulmista.

Valtioneuvosto katsoo, etti jatkossa on vield tarpeen arvioida sitd, onko tarkoituksenmukaista si-
toa séhkon verotaso alimpaan veroluokkaan.

Ehdotukseen siséltyy mahdollisuuksia porrastaa esimerkiksi kaasujen ja vetypolttoaineen energi-
averotusta tuotteiden alkuperén tai laadun perusteella. Sdé&nnoksid ei kuitenkaan ole siitd, miten
verotus voitaisiin toteuttaa. Valtioneuvosto katsoo, ettd sisimarkkinoiden toimivuuden varmista-
miseksi tulee arvioida tarvetta yhdenmukaistaa verotusmenettelyitd néiltd osin.

Valtioneuvosto pitdd 1dhtdkohtaisesti kannatettavana suuntaa, jossa eri liikennemuotojen poltto-
aineverotusta 1dhennetdin toisiinsa. S&hkon kaytto eri likkennemuodoissa olisi edelleen lievim-
min verotettua, mika olisi liikkenteen paistovédhennystavoitteiden kannalta perusteltua.
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Vihimmdisverotasojen tarkistaminen

Suomen tavoitteiden kannalta useissa tilanteissa energiaverodirektiiviin sisdltyvien poikkeuk-
sien ja verotukien karsimisen liséksi tdrkedd on vihimmaéisverotasojen nostaminen kaikkien ener-
gialdhteiden osalta lahemmaksi Suomen ja muiden korkean verotuksen maiden verotasoja. Ny-
kyiset vihimmaéisverotasot ovat sdilyneet samana koko direktiivin voimassaoloajan. Valtioneu-
vosto kannattaa vahimmaisverokantojen nostoa ja indeksointia ohjausvaikutuksen, verotuottojen
ja yhtenéisten kilpailuolosuhteiden sdilyttdmiseksi.

Vaikka ldhtokohdiltaan polttoaineiden erilainen kohtelu niiden elinkaaripdistdjen ja kestivyy-
den mukaan on perusteltua, valtioneuvosto katsoo, ettei kehittyneiden polttoaineiden 14dhes nolla-
viahimmaéisverotaso ole perusteltu, kun arvioidaan ohjauksen tavoitteita energiansiéston, energia-
tehokkuuden, luonnonvarojen kéyton tai luonnon monimuotoisuuden kannalla. Ehdotettuja siir-
tymaaikoja meri- ja lentoliikenteen kehittyneiden ja kestévien biopolttoaineiden verotukselle voi-
daan kuitenkin pitdéd perusteltuina.

Samalla myds muiden tuotteiden vihimmaisverotasoja tulisi nostaa merkittivisti. Tdmai voisi ta-
pahtua kaikkein tuotteiden osalta direktiiviedotukseen jo sisdltyvilla siirtymékaudella, jonka ai-
kana esimerkiksi liikennepolttoaineiden vihimmaéisverotasoihin ei juurikaan ole ehdotettu taso-
korotuksia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut vihimmaisverokannat ovat séhkélle ja lammityspolttoai-
neille edelleen varsin alhaisia. Suomen nikdkulmasta niitd tulisi nostaa merkittdvasti enemmaén.

Lento- ja meriliikenteen polttoaineet

Valtioneuvosto katsoo, ettd lentoliikenteen ja merenkulun polttoaineiden verottamiselle ympaéris-
ton ja muiden litkennemuotojen neutraalin kohtelun kannalta voisi olla sindnsé perusteita. Vero-
tukseen ja sen toteuttamistapaan liittyy kuljetusintensiivisen reunavaltion kannalta kuitenkin ris-
kejd. Valtioneuvosto katsoo siksi, ettd veromuutoksia tulee tarkastella yhdessd 55-valmiuspake-
tin muiden ehdotusten ja niiden aiheuttamien kustannusten kanssa. Valtioneuvosto korostaa
myos, ettd vahvasti kansainvéliselld merenkulkualalla on merkityksellistd, ettd toimet edistavét
tasapuolista kilpailua, eivitka sisélla riskid padstojen siirtymiseen pois tiukemman sééntelyn alal-
ta. Liséksi tulee ottaa huomioon mahdolliset maailmanlaajuiset toimet merenkulun paastojen va-
hentidmiseksi ja uusiutuviin polttoaineisiin ohjaamiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd mahdolli-
sesta verovapauden poistosta tulisi sopia ensisijaisesti maailmanlaajuisesti. Jos merenkulun polt-
toaineiden verovapaudesta luovutaan, valtioneuvosto pitéé tirkeénd, ettd verotus toteutetaan si-
ten, ettd otetaan huomioon riski polttoaineen hankinnan siirtymisestd EU:n ulkopuolelle.

Valtioneuvosto huomauttaa, ettd useissa lentoliikenteen kansainviélisissi sopimuksissa ei nykyi-
sin sallita polttoaineen verotusta EU:n siséisilld lennoillakaan.

Mabhdollinen uudistus tulisi pyrkié toteuttamaan tavalla, joka ei vééristdisi kilpailua EU:n sisa-
markkinoilla EU:n ulkopuolisten yritysten eduksi.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd rahti- ja matkustajalentoliikenteen erilainen verokohtelu olisi ongel-
mallinen kilpailundkdkulmasta, eikd ehdotuksessa oteta kantaa matkustaja- ja rahtiliikenteen yh-
distelmilentoihin.

Valtioneuvosto nékee, ettd ehdotus, jonka mukaan lento- ja meriliikenteen polttoaineiden vero-
tus riippuisi kéytettdvén polttoaineen laadun ohella kyseisen liikenteen tai matkan luonteesta, on
myos verotuksen ja sen valvonnan toteuttamiskelpoisuuden kannalta vaikea. Kaikkea kaupallista
lentoliikennettd tulisi siksi kohdella keskenddn yhdenmukaisesti. Vastaavasti kaupallista merilii-
kennettd tulisi kohdella keskenéén yhdenmukaisesti. Nykyisin erottelu tehdéén ainoastaan verol-
lisen huviliikenteen ja verottoman kaupallisen liikenteen vélilla. Liséksi valtioneuvoston mieles-
td on arvioitava, onko perusteita sitoa kaupallisen lento- ja meriliikenteen polttoaineiden verota-
soja vastaavien moottoripolttoaineiden kansallisiin verotasoihin. Véhintdédnkin tulee arvioida tar-
vittavia siirtymaéaikoja tai mahdollisesti omia verotasoja.

Valtioneuvoston suhtautuu myonteisesti vesialusten ja lentokoneiden kayttdmén maasdhkon
edistdmiseen.

Valtioneuvosto toteaa, ettd Ahvenanmaan verotuksellisen erityisaseman vaikutusta ehdotettuun
meri- ja lentoliikenteen polttoaineiden verotukseen tulee vield selvittda.

Oikeusperusta

Valtioneuvosto katsoo, etti direktiivin oikeusperustana tulisi olla SEUT 113 artikla, koska kyse
on ensisijaisesti artiklassa tarkoitetusta jdsenvaltioita velvoittavan vilillisen verotuksen yhden-
mukaistamisesta. Komissio ei ole yksildinyt, miltd osin oikeusperustana voitaisiin mahdollisesti
pitdd SEUT 192 artiklan 2 kohtaa. Asiaa arvioidaan ehdotusten tarkennuttua.

Toimeenpanovallan siirto

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvoteltavaan direktiiviin sisdltyvien valtuutussddnndsten tulee olla
selkeitd ja tarkkarajaisia. Lahtokohtaisesti ehdotetut delegointisddnndkset tiyttdvit ndmé vaati-
mukset ja ovat perusteltuja. Niiden asianmukaisuutta arvioidaan vield jatkokésittelyssa.

Ehdotettu toimeenpanovallan siirto on kannatettava pitkilti nykytilaa vastaavana.
Voimaantulo

Valtioneuvosto pitiéd ehdotettua direktiivin voimaantuloajankohtaa vuoden 2023 alusta varsin ai-
kaisena kansallisen tiytdntoonpanon kannalta. Ehdotusta ja sen vaikutuksia tulee voida my®ds ar-
vioida osana laajempaa 55-valmiuspakettia. Toisaalta on tirkedd, ettd direktiivimuutos tulisi voi-
maan mahdollisimman yhtdaikaisesti valmiuspaketin muiden osien kanssa, koska energiaverouu-
distus tukisi esimerkiksi taakanjakosektorin tavoitteen saavuttamista.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Energiaverodirektiivin uudistamisen tavoitteena on kytkeéd verotus entisté tiiviimmin Euroopan
unionin energia-, ilmasto- ja ymparistopolitiikkaan. Tavoitteena on péddstojen viahentdmisen ohel-
la parantaa kautta linjan energiatehokkuutta, edistdd energian sddstotoimenpiteité ja tukea siirty-
maéé pois fossiilisten polttoaineiden kéytostd. Valiokunta korostaa, etti energiaverodirektiivin ka-
sittelyssd on huolehdittava siité, ettd se edistdd kokonaisuutena ilmastotavoitteiden toteutumista
yhdessd muiden EU:n 55-valmiuspakettiin sisédltyvien ehdotusten kanssa. Kuten valiokunta on
valmiuspakettia koskevassa lausunnossaan todennut, siithen siséltyvii erillisié lainsédddéntdehdo-
tuksia késiteltdessd tulee varmistaa valmiuspaketin kunnianhimotaso kokonaisuutena (MmVL
23/2021 vp). Liséksi kuten valtioneuvosto maa- ja metséitalousvaliokunta katsoo, ettd energiave-
rotuksen kokonaisuutta tiytyy arvioida ilmastovaikutusten ohella kilpailukyvyn, verotuottojen
kertymisen ja huoltovarmuuden nékdkulmasta.

Jasenvaltioiden erilaisilla verotasoilla ja veropohjaa koskevilla ratkaisuilla on merkitystd myds
sisdimarkkinoiden toiminnan kannalta. Verotuksen tiukempi harmonisointi ja veropohjan laajen-
taminen paitsi ohjaavat EU:n jisenmaita energiasiirtymén toteutuksessa myos tuovat erilaiset ve-
rovapaudet ja veronalennukset EU:n kontrollin piiriin. Kansallista toimivaltaa rajoitetaan tosi-
asiassa direktiiviehdotuksen mukaisella veroluokkien siséiselld vdhimmaéisverotasojen yhdenmu-
kaistamisella my®ds siltd osin kuin energiaverotuksella halutaan kansallisesti edistdd muita kuin il-
masto- ja ympaéristdpolitiikan tavoitteita kuten fiskaalisia tavoitteita. Toisaalta direktiivin sovel-
tamisalan ulkopuolelle ja4 muu kuin energiakdytto. Se ei siis yleisesti ohjaa esimerkiksi puuraa-
ka-aineen hyodyntdmistd koskevia ratkaisuja tai puutuotteiden verotusta. Valiokunta on
perehtynyt valtioneuvoston kirjelméén ja haluaa tuoda esille erditd toimialansa kannalta keskei-
sid ndkokohtia. Samalla se painottaa tarvetta jatkaa direktiiviehdotuksen analyysia ja vaikutusten
arviointia ehdotuksen késittelyn edetessd. Valtioneuvoston tulee antaa tiydentdvé selvitys asian
kisittelyn tilasta.

Energiaverodirektiiviehdotuksen mukaan energiatuotteet luokitellaan jatkossa niiden ympéristo-
ominaisuuksien perusteella. Veronalaiset energiatuotteet ja sahkd luokitellaan neljaén veroluok-
kaan niiden kéyttotarkoituksen ja tunnettujen ympéristdominaisuuksien perusteella. Korkeim-
paan veroluokkaan kuuluvat perinteiset fossiiliset polttoaineet kuten moottoribensiini ja dieseldl-
Jjy sekd niin sanotut ei-kestévit biopolttoaineet. Seuraavaan luokkaan kuuluvat ne fossiiliset polt-
toaineet, jotka ovat edelld mainittuja vihemman haitallisia ja joilla voidaan saavuttaa jonkin ver-
ran hiilestd irtautumista. Naitd ovat muun muassa maakaasu, nestekaasu ja fossiilista alkuperda
oleva vety. Seuraavaan luokkaan kuuluisivat kestivit biopolttoaineet, joiden vdhimmaéisvero oli-
si puolet korkeimman veroluokan vihimmaéisverotasosta. Lievimpéén veroluokkaan kuuluisivat
sahko sekd kehittyneet biopolttoaineet, bionesteet ja biokaasu seké véhahiiliset polttoaineet ja uu-
siutuvat, ei biologista alkuperad olevat tuotteet. Jisenvaltioiden on noudatettava tita luokittelua,
eivitkd ne voi poiketa luokan sisélld yhteniistetyistd verotasoista. Direktiiviehdotus ei sisélla
sddnnoksiéd siitd, miten suuri ero veroluokkien vililld tulee olla. Energiaverotus porrastetaan
myos energiatuotteen kdyton perusteella siten, ettd liikenteen kéyttdon tarkoitetun polttoaineen
verotuksen on oltava ankarampaa kuin ldmmitys- tai tyokonekéytossé olevan polttoaineen vero-
tus. Tdhén saakka jésenvaltiot ovat voineet vapaasti mééritelld verotasot direktiivisséd sdddettyja
verotasoja korkeammiksi. Sdhkon tuotannossa kdytetyt polttoaineet ovat edelleen verottomia, sil-
13 vero kannetaan lopputuotteesta eli sahkosti. Toisaalta jasenvaltiot voivat soveltaa kansallisesti
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tiukempaa verokohtelua, kuten ottaa kayttoon sdhkon tuotannossa kéytetyille energiatuotteille
veroja ymparistoperusteisesti.

Valtioneuvoston kirjelméssé todetaan, ettei direktiiviehdotus vaikuttaisi Suomen energiavero-
tuottoihin merkittévésti. Energiaverotuksessa siirrytdin méériperusteisesta verotuksesta energia-
siséltoon perustuvaan veroon, silléd nykyinen jérjestelmé johtaisi biopolttoaineiden epéedulliseen
kohteluun. Suomessa on jo nykyisin energiasisiltoon perustuva vero, joten muutosta ei pideti
merkittdvand. Jisenvaltioiden on jatkossa noudatettava ympéristdominaisuuksiin perustuvaa ve-
roluokittelua. Toisaalta ne voivat soveltaa vahimmaiisverotasoja korkeampia verotasoja. Vero-
luokkien sisélld verotasot on kuitenkin yhdenmukaistettava. Liséksi energiatuotteet jactaan kay-
ton perusteella kolmeen ryhméén, jotka ovat litkenne-, ty6kone- ja ldmmityspolttoaineet, ja nel-
jantend luokkana on séhko. Korkeimman veron piiriin kuuluvat litkennepolttoaineet ja niiden
osalta energiaverodirektiivi voi johtaa veron korotuksiin. Tyokone- ja ldmmityspolttoaineiden
sekd sahkon vahimmaéisverotason muutokset olisivat véhéisié ja jéisivét edelleen huomattavasti
Suomen nykyisid verokantoja alhaisemmiksi. Verotuksen kiristyminen voi kuitenkin erdissé tuo-
teryhmissé johtua veroluokkien sisédisestd vahimmaisverojen yhtendistdmisestd ja kayttotarkoi-
tukseen perustuvasta porrastuksesta. Tdma merkitsee esimerkiksi sitd, ettd bensiinid ja dieselid
olisi verotettava samalla energiasisiltoon perustuvalla verotasolla. Direktiiviehdotukseen ei si-
sélly mahdollisuutta soveltaa ammattiliikenteen dieseliin alennettua veroa, vaan kaikki liiken-
teen dieseloljy olisi verotettava samalla tasolla. Myds nykyinen sdhkdveron porrastus olisi pois-
tettava. Sdhkon yhtendistetty vahimmaisverotaso olisi jonkin verran nykyisen yrityskadyton va-
himmaéisverotasoa korkeampi. Energiaintensiivisen teollisuuden veroalennuksia ja maatalouden
verotukia voidaan jatkaa vihimmaisverotasojen puitteissa.

Valiokunta pitdd erikoisena sitd, ettei energiaverodirektiivissd ehdoteta sédhkolle erilaisia vahim-
maéisverotasoja sen mukaan, onko séahko tuotettu uusiutuvia energialéhteitéd hyddyntéen. On erit-
tdin tdrkedd varmistaa, ettei energiaverodirektiivissd valittu linja johda siihen, ettd EU:n ulkopuo-
lella kivihiilelld tuotettu sdhko saa kilpailuetua EU:n sdhkdmarkkinoilla.Toisaalta asiaan liittyy
myos huoli muun muassa energiaintensiivisen teollisuuden kilpailukyvyn ja kuluttajien asemas-
ta, kun sdahkon hinta nousee. Valiokunta katsoo, ettd energiaverodirektiivin ja hiilirajamekanis-
mia koskevan asetusehdotuksen yhteisvaikutuksia on arvioitava tdstd ndkdkulmasta. Hiilirajame-
kanismia koskevan asetuksen piiriin kuuluu myos lannoitteiden tuontiin liittyvid ehdotuksia.
Maa- ja metsitalousvaliokunta on 55-valmiuspaketista antamassaan lausunnossa todennut pake-
tin tavoitteiden saavuttamisen edellyttidvin, ettd sen vaikutuksista Suomeen kokonaisuutena ja
suomalaisiin elinkeinoihin ja kuluttajiin saadaan mahdollisimman kattavat selvitykset ja arviot
(E 97/2021 vp — MmVL 23/2021 vp). Tarkasteltaessa eri lainsdddéntdehdotusten yhteisvaiku-
tuksia tulee ottaa huomioon vaikutukset kotimaiseen maatalouteen ja elintarviketeollisuuteen
sekd niiden luomaan arvonlisdén ja merkitykseen huoltovarmuudelle ja elintarvikeomavaraisuu-
delle. Maatalouden kannattavuuskriisi voi uhata kotimaisen elintarviketuotannon vakautta ja on
siten yhteiskunnallinen huoltovarmuuskysymys. Kannattavuuskriisin keskidssd ovat kohonneet
tuotantokustannukset mukaan lukien polttoaine- ja lammityskustannukset. Valiokunta korostaa
edelleen, ettd vain kannattava maatalous mahdollistaa vaikuttavat ilmastotoimet ja politiikkatoi-
mien pitéisi johdonmukaisesti edistdd maatalouden edellytyksié toteuttaa paastovahennys- ja hii-
lensidontatoimenpiteitd kustannustehokkaasti. Valiokunta pitdd tirkedna sdilyttdd maatalouden
energiaverohelpotukset.
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Valiokunta on metséstrategiasta antamassaan lausunnossa muun ohella korostanut, ettd metsien
taloudellinen hyddyntdminen on Suomessa kansantalouden, aluetalouden ja yksittdisten kansa-
laisten kannalta selvisti tairkedmp&a kuin monissa Euroopan maissa (E 106/2021 vp — MmVL
21/2021 vp). Metsipoliittiset padtdkset tulee jatkossakin tehdd kansallisella tasolla. Metsilld ja
metséteollisuudella on suuri merkitys Suomen ilmastoneutraaliustavoitteelle seki talouden ja
tydllisyyden vahvistamiselle. Tastd syystd on tirkedd 10ytdd kustannustehokkaat keinot korvata
fossiilisten materiaalien kaytt6d samalla kun metsét pysyvét uusiutumiskykyisind ja kasvukun-
nossa. Puupohjaisten innovaatioiden, mukaan lukien energiatuotteet, kehittdmistd ja hyodynta-
misté tulee tukea pitkéjanteisesti. Valiokunta pitddkin erittdin ongelmallisena sellaista tilannetta,
ettd kéyttdtarkoituksesta riippuen kestéviéd biopolttoaineita verotetaan ankarammin kuin synteet-
tisid polttoaineita.

Valiokunta on huolissaan energiaverodirektiivin vaikutuksista metsateollisuuden kilpailukykyyn
ja maatalouden tuotantokustannusten nousuun. Kun kuljetusetdisyydet Suomessa ovat pitkid, on
kansallisen kilpailukyvyn kannalta tirkedé huolehtia, etteivét logistiikkakustannukset nouse koh-
tuuttomasti. Mahdolliset veroluokkien sisdiseen yhdenmukaistamiseen ja energiatuotteen kéyt-
toon liittyvét veronkorotukset ovat omiaan nostamaan tuotanto- ja kuljetuskustannuksia ja hei-
kentdmééin toiminnan kannattavuutta. Tuotantopanosten veronkorotukset siirtyvit ennen pitkéa
myos sisdénostohintoihin ja vientihintoihin. Ne vaikuttavat koko ketjun kilpailukykyyn. Bensii-
nin ja diesel6ljyn verokohtelun yhtendistdminen on erittdin ongelmallista kilpailukyvyn ja logis-
titkan kustannusten osalta eikd valttdmattid edisti myonteisten ympéristovaikutusten varmista-
mista. Yhtendistiminen voi johtaa siihen, ettd bensiinin verokantaa lasketaan, tai siihen, ettd die-
selin edullinen verokohtelu poistetaan. Ensin mainittu vaihtoehto ei edistd energiaverotuksen il-
masto- ja ympdristotavoitteita, koska siirtyminen pienipadstdisempiin vaihtoehtoihin hidastuu
henkil6- ja ammattiliikenteessd. Jalkimmaéinen taas johtaa kuljetusintensiivisten alojen kuten
metsiteollisuuden kilpailukyvyn heikkenemiseen. Valiokunta suhtautuu kielteisesti siihen, ettei
Suomi pitkien etdisyyksien maana voisi jatkossakin soveltaa diesel6ljyyn bensiinid alempaa ve-
rokantaa. Samoin on erittdin tirkeé pyrkié siilyttdimain nykyinen ammattiliikenteessé kéytettava
dieseldljyn alennettu verotaso. Muutosten tosiasiallinen vaikutus ilmastopééstdihin tulee arvioi-
da.

Valiokunta huomauttaa, ettei valtioneuvoston kirjelma sisilld kannanottoa biomassan ja energia-
turpeen verotukseen. Valiokunnan saamien asiantuntijalausuntojen perusteella valiokunta ei kan-
nata uusiutuvan biomassan, kuten polttopuun ja puupohjaisten polttoaineiden, seké turpeen ener-
giakdyton sisdllyttdmistd energiaverodirektiivin piiriin. Kun energiaverodirektiivin sovelta-mi-
salaa laajennetaan kiinteiden biomassojen hyddyntdmiseen yli 5 megawatin tehoisissa laitoksis-
sa, tulevat biomassojen energiaveroratkaisut harmonisoinnin piiriin. Kuten valtioneuvoston kir-
jelméssé todetaan, merkittdvi osa lammdstd ja sdhkosti tuotetaan nykyisin verottomalla biomas-
salla, kuten polttopuulla ja puuhakkeella. Erityisesti metséteollisuus on pyrkinyt aktiivisesti
eroon fossiilisista polttoaineista biomassaan pohjautuvan energiantuotannon avulla. Metséteolli-
suus ry:n ilmastotiekartan mukaan ala voi olla fossiilivapaa vuonna 2035, mikéli toimintaympé-
ristd tukee ilmastomyonteisid investointeja. Metséteollisuus tarjoaa tuotteillaan ratkaisuja hiilen
varastointiin seké edistéd hiilinielujen kasvattamista metsdnhoidon keinoin. Metséteollisuudella
on siten suuri merkitys Suomen ilmastotavoitteille. Biomassan energiakédyttd on vaatinut vuosien
varrella investointeja ja johdonmukaista toiminnan kehittdmistd. Valiokunta katsoo, ettd biomas-
sojen verottaminen sotii fossiilisten polttoaineiden vahentdmistavoitetta vastaan ja heikentéé teh-
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tyjen investointien kannattavuutta. Toisaalta polttopuun ja puuhakkeen verotus heikentdd kan-
nusteita myos hiilensidonnan kannalta perusteltuihin metsénhoitotoimenpiteisiin kuten riukuun-
tuneiden, uudistumiskykynsd menettdneiden metsien kunnostukseen tai ensiharvennukseen.
My®6s kiertotalouden nékdkulmasta on jérkevéa, ettd metsiteollisuuden sivuvirtoja ohjataan uu-
siutuvan energian tuotantoon ldheltd saatavalla raaka-aineella. On energiataloudellisesti jarke-
véd, ettd puuta hyddynnetddn energiakéytdssé sielld, missé sitd on tarjolla. Kokonaisuutena ener-
giaverotus ei saa lisdtd kannusteita edullisen energiapuun tuontiin ulkomailta. Tall6in energiave-
rouudistuksella tavoiteltu hiilinielujen séilyttdminen voi siirtdé ongelman maihin, joissa energia-
puu tuotetaan vihemmaén kestévisti kuin Suomessa.

Valtioneuvoston selvityksen mukaan hiilioksidipdéstdjen hinnoittelu tapahtuisi padstokauppajér-
jestelmén laajentamisella litkenteen ja lammityksen alalle. Liikennepolttoaineiden verotusta kui-
tenkin kiristetaan myds veroluokkien sisélla. Lisdksi kiintedn biomassan energiaverotusta on tar-
kasteltava padstokauppadirektiivin ehdotusten kannalta. Valiokunta painottaa, etti teollisuudes-
sa verotusta tarkoituksenmukaisempana ohjauskeinona pééstdjen vihentdmiseen toimii paasto-
kauppa, joka ohjaa kustannustehokkaisiin ratkaisuihin ilman, ettd yritysten toimintakyky vaaran-
tuu joustojen puuttuessa. Padstokauppadirektiiviehdotus uhkaa jéttda yli 95 prosenttia biomassaa
kéayttiavat laitokset padstooikeuksien ilmaisjaon ulkopuolelle. Tdmé osuisi erityisesti Suomen
metséteollisuuteen, joka on johdonmukaisesti tehnyt toitd fossiilisista polttoaineista irtautumi-
seksi. Komissio esittid, ettd ne laitokset, jotka kayttdvit biomassaa 95 %:n osuudella tai sen yli,
poistettaisiin padstokaupan piiristd ja samalla laitokset eivit olisi oikeutettuja padstdoikeuksien
ilmaisjakoon. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan uusiutuvien polttoaineiden osuus metsé-
teollisuuden tehdaspolttoaineista on noin 87 %, joten Suomessa paédstokaupan piiristé poistuisi
merkittdva maérd laitoksia. Positiivisen kehityksen jatkuminen on Suomen, ilmaston ja toimin-
nanharjoittajan etujen mukaista. Komission esitys sitd vastoin merkitsisi kannustinta kayttaa fos-
siilista energiaa jonkin verran ja olla tekemittd padstovahennyksié tdysimaéraisesti.

Valiokunta katsoo, etti niin energiaverodirektiivin kuin paéstokauppadirektiivin tulee kannustaa
uusiutuvan energian kayton lisidmiseen. Ehdotetussa muodossa direktiivit toimivat painvastoin,
eikd ndiden toimenpiteiden kokonaisvaikutuksista ole esitetty vaikutusarviointia. Valiokunta pi-
tad tarpeellisena myos selvittdd, onko ehdotuksilla vaikutuksia maatilojen hakevoimaloiden toi-
mintaedellytyksiin ja kannattavuuteen. Turpeen osalta kivihiilen verokohtelua vastaava energi-
averotus vauhdittaa turvetuotannon alasajoa entisestdéin. Téltd osin valtioneuvoston kirjelméssa
ei ole esitetty arvioita ehdotuksen vaikutuksista alan kehitykseen ja limmon tuotantoon turvevoi-
maloissa.

Kokonaisuutena energiaverotuksesta uhkaa muodostua monimutkainen jérjestelméd, jonka eri
osioiden vaikutuksista ei ole riittdvasti tietoa. Jatkossa verotuksen perusteena olisi energiatuot-
teen energiasiséltd, joka médraytyisi uudelleen laaditun uusiutuvan energian direktiivin ja ener-
giatehokkuusdirektiivin mukaisen ld&mpoarvon perusteella. Néiden direktiiviehdotusten ja ener-
giaverotuksen keskindisti riippuvuutta ei ole valtioneuvoston selvityksessd tarkemmin avattu.
Direktiviiviehdotuksen sisiltimien toimien vaikuttavuudesta ei mydskdin voida vakuuttua puut-
teellisten vaikutusarviointien ja samaan aikaan vireilld olevien muiden EU:n 55-valmiuspakettiin
siséltyvien sdéddosehdotusten vuoksi. Ehdotetut veroratkaisut voivat muodostua pédllekkaisiksi
padstokauppadirektiivin tieliikenteen ja rakennusten erillislimmitysten pédstokauppaa koske-
vien ehdotusten kanssa, jollei direktiiviehdotusten késittelyn aikataulutuksesta ja riittdvastd koor-
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dinoinnista huolehdita asianmukaisesti. Valiokunta pitdd erittdin tirkeénd, ettd energiaveroa ja
paéstokauppaa koskevien ehdotusten koordinoinnista huolehditaan EU:n tasolla ja kansallisesti
siten, ettei padllekkéisid ohjauskeinoja ehdoteta. Kuten valiokunta on edelld todennut, energiave-
rodirektiivin vaikutusten arviointi vaatii tdydentdmist ja eri ehdotusten yhteisvaikutusten tarkas-
telua.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 23.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Markku Eestild kok

jésen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Mikko Kérna kesk

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jésen Raimo Piirainen sd

jésen Arto Satonen kok

jésen Jenna Simula ps

varajédsen Ari Koponen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Euroopan komission esityksen mukainen energiaverodirektiivin uudistaminen kohdistuisi séh-
kon seka liikenteen ja lammityksen polttoaineisiin. Verotus perustuisi polttoaineen energiasisél-
toon. Komission esityksen mukaisesti polttoaineiden ja sdahkon verotus ja niiden minimiverotasot
porrastettaisiin ymparistdominaisuuksien perusteella neljdén veroluokkaan, joiden siséllé tuottei-
ta tulisi kohdella samalla tavoin. Liséksi liikenne- ja [ammitys-/tydkonekayttoon olisi omat vero-
taulukot. Sahkon tulisi olla aina lievimmin verotettujen energiamuotojen joukossa. Kestidvien
biopolttoaineiden verotuksen minimitasot laskisivat suhteessa fossiilisiin polttoaineisiin. Jdsen-
maat saisivat asettaa tuotekohtaiset verot vapaasti olettaen, ettd verotuksen minimitaso tayttyy,
veroluokkien vilinen jérjestys sdilyy ja tuotteita kohdellaan samalla tavoin veroluokkien sisalla.
Direktiivi tulisi voimaan vuoden 2023 alusta. Ehdotuksella olisi huomattavia vaikutuksia mm. lii-
kennesektorilla. Jilleen kerran ao. esityksen vaikutuksia tulee liséksi tarkastella yhdessd muiden
55-valmiuspaketin ehdotusten kanssa.

Valiokuntaryhmidmme ei edelleenkdin ole innostunut tésté esityksestd. Néin siksi koska eri asi-
antuntijatahot ovat arvioineet, ettid ko. ehdotuksen toteutuminen nostaisi Suomen meriliikenteen
kustannuksia noin 40—50 miljoonaa euroa vuodessa ja lentoliikenteen kustannuksia viimeistédan
vuonna 2033 noin 160 miljoonaa euroa. Emme ole esityksestd innoissamme my0skééan siité syys-
td, ettd se tuo esille my0s sen, ettd muillakin 55-valmiuspaketin ehdotuksilla on liikenteelle kus-
tannusvaikutuksia.

Toisaalta me Perussuomalaiset haluamme tyrméti tdmén esityksen siitédkin syystd, ettd mikali
bensiinin verotusta Suomessa ei alenneta, esitys nostaisi fossiilisen dieselin polttoaineveroa noin
26 sentilld per litra. Tdm&a muutos tarkoittaisi téten yli 300 miljoonan euron lisdkustannusta maan-
teiden tavaraliikenteelle. Téll4 olisi negatiivisia vaikutuksia myos alkutuottajien seké heidén lii-
tanndiselinkeinojensa toimiin.

Valiokuntaryhm@mme huomauttaa edelleen, ettd nyt tehty esitys johtaisi todennikoisesti myos
siihen, etti kansallista mahdollisuutta ammattidieseliin ehdotetaan poistettavaksi direktiivista.

Kolmanneksi ndiden minimiverotasojen muutosten lisdksi ehdotukseen siséltyy toinen maantei-
den tavaraliikenteeseen liittyvé keskeinen ja erittdin negatiivinen muutos. Tdma muutos olisi se,
ettd nykyisestd poiketen direktiiviin ei endd sisdltyisi mahdollisuutta soveltaa tietyssd ammattilii-
kenteessa kaytettdvadan dieseldljyyn alennettua veroa. Niin sanotun ammattidieselin kadyttéonotto
jdsenmaassa ei siis enéd olisi mahdollista, kuten edelld on todettu. Valiokuntaryhmdmme nékee ja
kokee, ettd timd muutosehdotus on huono, silléd se ei mahdollista logistiikkakustannusten huomi-
oimista polttoaineverojen rakenteessa.

Lopuksi emme voi valiokuntaryhméni kuin ihmetelld sekd unionin ettd maamme istuvan halli-
tuksen intoa romuttaa kilpaa kansallista ja kansainvélisté kilpailukykydmme tdmaén esityksen tur-
vin. Edelld oleva muutos olisi hyvin haitallinen siinékin mielessé, etti se lisdisi merkittdvésti Suo-
men logistisia kustannuksia sekéd heikentdisi todella isosti maamme kilpailukykyd. Ammattidie-
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selin poistaminen direktiivin keinovalikoimasta veisi Suomen kaltaiselta kaukana markkinoista
sijaitsevalta maalta mahdollisuuden ottaa kuljetuskustannukset huomioon kansallisissa verorat-
kaisuissa. Nyt annettu esitys on myos pOyristyttdvé siksikin, ettd Suomen polttoaineverotus on jo
nykyiselldédn EU:n kireimpié, ja verotuksen kiristyminen heikentéisi entisestddn mm. metséteol-
lisuuden suhteellista kilpailukykya.

Niin ikdén nyt tehty esitys rajaa edelleen voimakkaasti turpeen kiyttod esimerkiksi maa- ja met-
sdtalouden puolella, missd turve on koettu valttimattoméaksi hyddykkeeksi. Tdma on erittéin hai-
tallista toimintaa monenkin eri tuotantosuunnan taholta, silld ilman turvetta monet muiden muas-
sa karja-, kana- ja puutarhapuolen toimijat joutuvat ajamaan alas tuotantoaan. Téssi samassa yh-
teydessi tulee muistaa sekin tosiasia, ettd muutoinkin vastaavien biomassojen kaytto (biopoltto-
aineiden luokitukset) vaikeutuu maassamme, miki vaikuttaa suoraan negatiivisesti myds metsa-
teollisuutemme toimintakykyyn ja toimintaympéristoon — etenkin jos padstokaupan hinta pysyy
nykyiselldén.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsinki 23.11.2021
Ritva Elomaa ps

Jenna Simula ps
Ari Koponen ps
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