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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotus sisdltdd useita perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin edellyttdmid muutoksia voimassa ole-
vaan luonnonsuojelulakiin. Eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL
29/2004 vp) katsonut kansallis- ja luonnonpuis-
toja koskevan luonnonsuojelulain 16 §:n asetuk-
senantovaltuuden ongelmalliseksi perustuslain
80 §:n 1 momentin ja perustuslakivaliokunnan

HE 99/2009 vp

sitd koskevan lausuntokdytinnon kannalta. Val-
tuus oli perustuslakivaliokunnan arvion mukaan
tdysin avoin, eikd se perustuslain ndkdkulmasta
riittdvilld tarkkuudella rajoittanut asetuksenan-
tajan harkintavaltaa. Kansallis- ja luonnonpuis-
toja koskeva luonnonsuojelulain 16 §:n valtuus-
sddnnds esitetddnkin ehdotuksessa kokonaan
poistettavaksi. Koska kaikki kansallispuistot ja
pinta-alaltaan yli tuhannen hehtaarin laajuiset
luonnonpuistot perustetaan aina omilla erillis-
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laeilla, olisi ndihin méaréttyja alueita koskeviin
lakeihin mahdollisuus tarvittaessa sisdllyttda
puistokohtaisia tarvittavia poikkeussddnnoksia.
Lakiehdotuksen 17 a §:44n siséltyy uusi valtuus-
sadnnds, ja se koskee valtioneuvoston asetuksil-
la perustettavia muita luonnonsuojelualueita
kuin kansallis- ja luonnonpuistoja. Valiokunta
katsoo, ettd tdssd yhteydessé olisi tullut samalla
tarkastella tarvetta ajanmukaistaa laajemmin nii-
td sdénnoksid, jotka koskevat luonnonsuojelu-
alueilla tapahtuvaa metsdstystd ja kalastusta.
Suomessa kansallispuistojen metséstysjarjeste-
lyt ovat olleet verrattain tiukasti mééritelty;jé.
Valiokunta korostaa, ettd lakiehdotukseen si-
sidltyy metsdstyksen ja riistakantojen hoidon
kannalta arvioituna asiantuntijakuulemisessa
ongelmallisina pidettyjd kohtia. Valiokunta to-
teaa myo0s, ettd lakiehdotuksella on huomattava
periaatteellinen merkitys, koska silld luodaan
pohjaa sille, millaisia kdyttorajoituksia luonnon-
suojelulailla suojeltaville Natura 2000 -alueille
asetetaan. On tictenkin toisaalta selvdd, ettd
luonnonsuojelualueet on perustettu ensisijaises-
ti luonnon suojelemiseksi. Valiokunta kiinnittda
seuraavassa huomiota muutamiin metséstyksen
ja kalastuksen kannalta merkityksellisiin seki
osittain myds periaatteellisiin ndkdkohtiin.
Luonnonsuojelulain uudistamista koskevaan
ehdotukseen on siséllytetty myds muutamia uu-
sia sdannoksid, jotka liittyvét erityisesti eldin-
kantojen sdéntelyyn luonnonsuojelualueilla. La-
kiehdotuksen 15 §:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaan kansallis- ja luonnonpuistossa voidaan sen
perustamistarkoitusta vaarantamatta alueen hal-
linnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen lu-
valla véhentdd vierasperdisten sekd, jos laji on
tullut lilan runsaslukuiseksi tai kdynyt muutoin
vahingolliseksi, muidenkin kasvi- ja eldinlajin
yksiloiden lukuméirdd. Valiokunta toteaa, ettd
esityksen perustelujen mukaan vierasperdisten
tai muutoin vahingollisten elidlajien yksildiden
vihentdmismahdollisuuksia pyritddn tehosta-
maan. Valiokunta pitdd ehdotettua uudistusta
lahtokohdiltaan asianmukaisena, koska sen pe-
rusteella voidaan jatkossa estdd luonnon moni-
muotoisuuden merkittdviksi uhkaksi muodostu-
nutta vieraslajien levidmistéd ja vdhentdé vieras-
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lajien ja muiden liiaksi runsastuvien lajien hai-
tallisia vaikutuksia kansallis- ja luonnonpuisto-
jen suojeluarvoille. Valiokunta katsoo, ettéd
poikkeuslupajirjestelmén tulee olla sellainen,
ettd sitd voidaan soveltaa tapauskohtaisesti hy-
vinkin erilaisissa kdytinnon tilanteissa. Useat
tulokaslajit ja my0s alkuperdiset elidlajit voivat
runsastua nopeasti ja vaarantaa suojelualueiden
luontoarvoja, erityisessd vaarassa ovat maassa
pesivit lintulajit. Vierasperiisid vahingollisia
lajeja voivat olla esimerkiksi pienpetoihin kuu-
luvat supikoira ja minkki. Etenkin ilmastonmuu-
tos, mutta myds ithmistoiminta voi jatkossa lisi-
td haitallisten tulokaslajien méadrdd ja niiden
kantojen runsautta.

Valiokunta toteaa, ettd luonnonsuojelulain
15 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi
3 kohta, jonka mukaan kansallis- ja luonnon-
puistosta olisi mahdollista poistaa sellaisten riis-
taeldinlajien yksil6itd, jotka suojelualueen ulko-
puolella aiheuttavat ilmeisen uhan ihmisen tur-
vallisuudelle tai omaisuudelle aiheutuvasta mer-
kittdvéstd taloudellisesta vahingosta. Pyyntilu-
vanvaraisia riistaeldinlajeja ovat muun muassa
kaikki maasuurpedot sekéd hirvi ja harmaahylje.
Valiokunta korostaa, ettd lakiehdotuksen 15 §:n
1 momentin 3 kohdassa esitetyn haitallisten
eldinyksiloiden poistomenettelyn luominen on
lahtokohtaisesti oikeansuuntainen. Hallituksen
esityksen perusteluiden mukaan asiassa tulee so-
vellettavaksi luonnonsuojelulain lisdksi myds
metsdstyslain ja mahdollisesti myos poliisilain
mukainen harkinta. Valiokunta korostaa, ettd eh-
dotuksessa jdd jossain médrin epéselviksi ndi-
den edelld mainittujen lakien ja luonnonsuojelu-
lain 15 §:ssé tarkoitetun lupaharkinnan suhde,
vaikka menettelyihin vaikuttaakin tapauskohtai-
suus sekd kulloinkin sovellettavat harkintape-
rusteet.

Kansallispuistoissa sallittaisiin ehdotuksen
15 §:n 2 momentin mukaan yleisesti hirvenajon
harjoittaminen. Hirvenajo on ollut kdytinnossé
tahdnkin asti mahdollista useissa kansallispuis-
toissa, mutta asiasta on sdddetty erikseen kuta-
kin puistoa koskevassa yksittdisessd asetukses-
sa. Hirvenajon salliminen kansallispuistoissa ei
valiokunnan mielestd ole kuitenkaan riittdvasti
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helpottanut hirvikantojen sditelyd, koska ajon
kéytannon toteutus ei ole aina tarpeeksi tehok-
kaasti jarjestettdvissd. Alueella eldvét hirvet
saattavat vaeltaa ja kerdytyd niille suojelualueil-
le. Valiokunnalle toimitetun selvityksen mu-
kaan kdytdnnon hirvenmetsistyksessi on havait-
tu, ettd hirvet oppivat hakeutumaan alueille, joil-
la niiden metsdstiminen ei ole mahdollista. Hir-
vieldinten metséstys on etenkin eteldisessd Suo-
messa kokonaisuudessaan vaikeata jarjestda,
koska metsdstykseen sopivia riittdvén suuria yh-
tendisid alueita on vdhian. Sekd Eteld-Suomessa
ettd paikoin myds muualla Suomessa on kuiten-
kin viimeaikaisesta voimakkaasta metséstykses-
td huolimatta varsin tihed hirvikanta.
Valiokunta katsoo, ettd hirvien vahinkojen
torjumisen osalta esitetty eldinten poistamis-
mahdollisuus ei ole kaikissa tapauksissa riittdva
toimenpide. Hirvié tulisi voida vdhentdd kriitti-
seksi kdyneissd tapauksissa kansallis- ja luon-
nonpuistoista myds kannansédételynékokulmasta
eldinten alueen ulkopuolella toistuvasti tuotta-
mien merkittdvien vahinkojen vuoksi. Hirvien
midrdd tulee voida vdhentdd kansallispuistois-
sa, jos esimerkiksi ympardivien alueiden liiken-
neonnettomuuksien vdhentdminen tai mittavat
taimituhot sitd vaatisivat. Valiokunta korostaa-
kin, ettd hirvien erityisesti liikenteelle ja nuoril-
le metsille aiheuttamien taimituhojen torjumi-
sessa poistopyyntind toteutettavaa metsastystd
saatetaan joissakin tapauksissa tarvita. Kansal-
lispuistoissa eldvien hirvien suoranaisista vaiku-
tuksista liikenneonnettomuuksiin on vield tois-
taiseksi vdhdn suoranaista tutkimusaineistoa,
mutta esimerkiksi Karkkilassa ldhelld Liesjér-
ven kansallispuistoa arvioidaan kdytdnnon koke-
muksen perusteella tapahtuvan normaalia enem-
min hirvionnettomuuksia. Kansallis- ja luon-
nonpuistoja laajennettaessa ongelmat saattavat
lisdéntyd nykyisestékin. Valiokunta esittdd edel-
ld sanotun perusteella ympdristévaliokunnalle
15 §:n 1 momentin 3 kohdan sanamuotoa selkey-
tettdvdksi siten, ettd 3 momentin mukaan voitai-
siin poistaa sellaisten pyyntiluvanvaraisten riis-
taeldinten yksiloitd, jotka suojelualueen ulko-
puolella aiheuttavat ilmeisen uhan ihmisen tur-
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vallisuudelle tai merkittivdn taloudellisen uhan
omaisuudelle.

Valiokunta tdhdentaa sitd, ettd jatkossa myds
muut lajit kuin hirvi saattavat aiheuttaa ongel-
mia ja tarpeen tulevaisuudessa mahdollistaa tiet-
tyjen yksildiden poistamisen kansallis- ja luon-
nonpuistoista. Niin voi tapahtua myds ilmaston-
muutoksesta johtuen. Sdddokset tulee sopeuttaa
tdma kokonaistilanne huomioon ottaviksi.

Valiokunta katsoo, ettd esitykseen sisdltyy
kansallis- ja luonnonpuistoissa tapahtuvan ka-
lastuksen kannalta pienimuotoisia tdydentdmis-
tarpeita, jotka edellyttdvit luonnonsuojelulain
yleiskalastusoikeuksia koskevien sddnndsten
tarkistamista ja saattamista ajan tasalle. Lakieh-
dotuksen 15 §:n 5 kohdan mukaan alueen hallin-
nasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen lu-
valla voidaan kansallispuistoissa ja luonnon-
puistossa kalastaa muutoinkin kuin onkimalla ja
pilkkimélld. Valiokunta toteaa, ettd kyseinen jo-
kamiehenoikeuksien nojalla tapahtuvaa kalas-
tusta koskeva luonnonsuojelulain lainkohta on
ehdotuksessa edelleen samassa muodossa kuin
nykyisessd luonnonsuojelulaissa, joka on val-
misteltu ennen kuin kalastuslakiin (286/1982)
tehtiin vuonna 1997 lisdys koskien lddnikohtai-
sella viehekalastusluvalla tapahtuvan yleiskalas-
tuksen rinnastamista onkimiseen ja pilkkimi-
seen.

Kalastuslain nykyisin voimassa olevan 8 §:n 1
momentin nojalla jokaisella on oikeus harjoittaa
onkimista, pilkkimistd sekd yhdelld vavalla, ke-
lalla ja vieheelld viehekalastusta. Poikkeuksen
onkimis- pilkkimis- ja viehekalastusoikeudesta
muodostavat kalastuslain 8 §:ssd mainitut koh-
teet, kuten lohi- ja siikapitoisten vesistdjen vir-
ta- ja koskipaikat, sekd kalastuslain 11 §:n nojal-
la erikseen pédtetyt kalastuskieltoalueet. Yhdel-
1a vavalla, kelalla ja vieheelld tapahtuva l4éni-
kohtainen viehekalastus on jokamiehenoikeuk-
siin rinnastettava yleiskalastusoikeus, jolla riis-
ta- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen tekemien
seurantatutkimusten valossa ei ole ollut lain-
kaan vaikutusta kalakantoihin.

Kalastuslain systematiikassa onkimista, pilk-
kimistd ja lddnikohtaisella viehekalastusluvalla
koskevaa kalastusta koskevat tdsmélleen saman-
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laiset rajoitukset. Mikali luonnonsuojelulakiin ei
tehda ylla esitettyd muutosta, siitd aiheutuu kiy-
tdnnon ongelmia, koska kalastuslain nojalla vie-
hekalastaessaan kansalaiset voivat helposti tieté-
mattddn rikkoa luonnonsuojelulakia onkimisen
ja pilkkimisen ollessa kuitenkin ldhtokohtaisesti
sallittuja kalastusmuotoja kansallis- ja luonnon-
puistoissa. Valiokunta korostaa, ettd viehekalas-
tusta sekd onkimista ja pilkkimistd harrastetaan
samalla tavoin eikd viehekalastuksesta aiheudu
onkimista tai pilkkimistd merkittdvampid haitto-
ja kansallis- tai luonnonpuistoissa. Valiokunta
esittddkin ympdristovaliokunnalle, ettd mainit-
tua luonnonsuojelulain 15 §:n 5 kohtaa muutet-
taisiin seuraavasti "5) kalastaa muutoin kuin ka-
lastuslain 8 §:n I momentissa sdddetyilld tavoil-
la;". Muu kalastus kuin yleiskalastusoikeuksien
perusteella tapahtuva onkiminen, pilkkiminen
tai viehekalastus edellyttiisi jatkossakin kansal-
lis- tai luonnonpuistossa alueen hallinnasta vas-
taavan viranomaisen tai laitoksen luvan. Luon-
nonsuojelulain 14 §:n 5 kohdassa sdddetdéan li-
siksi rauhoitussddnnoksia koskevista poikkeuk-
sista, joiden mukaan kansallispuistoissa ja luon-
nonpuistoissa saa onkia ja pilkkid jokamiehenoi-
keutena. Edelld sanottuun viitaten valiokunta
esittdd ympéristovaliokunnalle myds luonnon-
suojelulain 14 §:n 5 kohtaa vastaavasti tdyden-
nettdviksi 15 §:n 5 kohtaa vastaavaksi siten, ettd
ladnikohtaisen viehekalastusmaksun perusteella
tapahtuva kalastus rinnastettaisiin onkimiseen ja
pilkkimiseen samalla tavoin kuten nykyisessd
kalastuslaissakin.

Valiokunta toteaa, ettd metsdstystd valtion
muilla luonnonsuojelualueilla koskevat sdén-
ndkset on koottu esityksen 17 a §:4dn. Ehdotettu
uusi sddnnds koskee muita valtionmaiden luon-
nonsuojelualueita kuin kansallis- ja luonnon-
puistoja, koska kansallis- ja luonnonpuistojen
osalta valtuussdénnds poistettaisiin edelld tode-
tun mukaisesti kokonaan. Muiden luonnonsuoje-
lualueiden kohdalla metséstyksen sallittavuus
ratkaistaisiin esityksen mukaan tapauskohtaises-
ti alueita perustettaessa. Valiokunnan arvion
mukaan ehdotetussa 17 a §:sséd esitetyt metsas-
tystd koskevat sadannokset ovat metsédstyksen jér-
jestdmisen edellytyksid jossain méérin selkeyt-
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tdvid, mutta sddnnosten soveltamisessa tarvi-
taan yhdenmukaisia tulkintoja.

Léahtokohtana ehdotuksessa on, ettd metsas-
tyslain 8 §:n mukaisille alueille perustettavilla
muilla luonnonsuojelualueilla metsdstys sallit-
taisiin, mutta metsistyslain 8 §:n ulkopuolisilla
alueilla puolestaan metséstys olisi paddsddntodi-
sesti kiellettyd. Valtioneuvosto voisi kuitenkin
lain uuden valtuussddnndoksen perusteella tie-
tyin edellytyksin rajoittaa metsdstystd 8 §:n mu-
kaisilla alueilla. Metsdstys voitaisiin sallia val-
tioneuvoston erilliselld harkinnalla myds muual-
la kuin metsdstyslain 8 §:n alueilla, jos siitd ei
olisi haittaa alueen muulle kédytolle eikd silld
vaarannettaisi alueen kéyttdtarkoitusta. Valio-
kunta pitdé valttimattomaéna sitéd, ettd metsistyk-
sestd mahdollisesti aiheutuvaa haittaa alueen
muulle kdytolle arvioidaan objektiivisin kritee-
rein. Metséstyksen tulisi olla sallittua, jos siité ei
aiheutuisi haittaa suojelualueen suojeluarvoille
tai muuta merkittdvad haittaa. Ndilld edellytyk-
silld tavoitteena voidaan pitdd suojelualueen mo-
nikdyttoisyyttd. Valiokunta korostaa, ettd eri
moninaiskdyttdmuodot yhteen sovittamalla voi-
daan yhdistdd esimerkiksi luonnossa liikkumi-
sen ja metsdstyksen tarpeet samanaikaisesti.

Voimassa oleva luonnonsuojelulaki ldhtee
siitd, ettd metsdstys on ldhtokohtaisesti kielletty
kaikilla luonnonsuojelualueilla. Valiokunta to-
teaa, ettd kiytdntd on kuitenkin ollut se, ettéd
osalla valtion luonnonsuojelualueista metséstys
on jo télld hetkelld sallittua muodossa tai toises-
sa. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd uusia luon-
nonsuojelualueita perustettaessa ja vanhoja laa-
jennettaessa ratkaistaan aidosti tapauskohtaises-
ti valtioneuvoston periaatepddtoksen mukaisesti
se, miten metsdstykseen alueella suhtaudutaan.
Suojelualueita koskevilla ajallisilla ja alueelli-
silla metséstysrajoituksilla voidaan sovittaa eri
kéyttotarpeet yhteen ja turvata kaikki suojelu-
alueisiin liittyvét intressit. Téstd on olemassa jo
hyvid kdytdnnon esimerkkejd Lapista. Suomes-
sa harrastetaan retkeilyd, marjastusta ja sienes-
tystd laajasti suojelualueiden ulkopuolella ja
yleisesti ottaen metsistdjit ja muut luonnonkéyt-
tdjat ovat ilman ongelmia sopineet samoille
alueille.
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Valiokunta toteaa, ettd ehdotetussa 17 a §:ssé
ei ole sdddetty erikseen metséstyslain 7 §:n mu-
kaisista oikeuksista yleiselld vesialueella ja Suo-
men talousvyohykkeelld. Erdisiin merikansallis-
puistoihin sisdltyy myds laajoja vesialueita, jois-
sa useimmiten on sallittu rajoitettu metsastys.
Valiokunta pitdd tarkednd, ettd metsdstys meri-
alueella yleiselld vesialueella ja talousvyohyk-
keelld siilyy jatkossakin lahtokohtaisesti sallit-
tuna. Merialueella yleiselld vesialueella ja ta-
lousvyohykkeelld tapahtuva vesilintujen metsés-
tys mahdollistaa monille metséstysoikeuksia
omistamattomille laajan pyyntialueen hyodynta-
misen, joka ei ole mahdollista yksityisilld vesi-
alueilla. Valiokunta katsookin, ettei nykyisi
metsdstyskdytantdjd ole tarpeen ndilld vesi-
alueilla muuttaa.

Luonnonsuojelulakia esitetddn ehdotuksen
22 §:ssd muutettavaksi siten, ettd siihen lisdttdi-
siin sddnnds, jonka mukaan suojelualueeseen
voidaan liittdd Metsdhallituksesta annetun lain
14 §:ssé tarkoitettua julkisten hallintotehtdvien
alaista omaisuutta Metsdhallituksen hakemuk-
sesta. Alue luettaisiin kuulumaan luonnonsuoje-
lualueeseen siitd alkaen, kun liittimisestd on
tehty merkintd kiinteistorekisteriin, jolloin myos
rauhoitusmiérdykset tulisivat samalla voimaan.
Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perus-
teluissa todetaan, ettd hakemuksesta tapahtuvaa
alueen liittdmistd kdytettdisiin tilanteissa, joissa
muuhun luonnonsuojelualueeseen liitettdvin
alueen suojelun tavoitteet soveltuvat olemassa
olevan luonnonsuojelualueen rauhoitussdédnnds-
ten mukaisiin suojelutavoitteisiin, eivitkd nima
rauhoitussdénnokset olennaisella tavalla muut-
taisi liitettdvan alueen metsdstyskaytantoja.

Valiokunta katsoo, ettd metsdstystd tulisi ldh-
tokohtaisesti voida jatkaa liitettdvilld alueilla,
ellei kieltoon olisi suojelutavoitteiden kannalta
nimenomaista tarvetta. Valiokunnan mielestd
padsadntond on yksiselitteisesti oltava, ettéd ole-
massa olevia suojelualueita laajennettaessa suo-
jelualueen rauhoitusméirdykset tarkistetaan ja
otetaan samalla alueellisesti huomioon metsés-
tysmahdollisuuksien sdilyminen seké sovitetaan
metsdstys mahdollisuuksien mukaan yhteen suo-
jelutavoitteiden kanssa. Tdma on erityisesti tar-
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peen nyt, kun péddasiassa Natura 2000 -alueita
liitetddn olemassa oleviin suojelualueisiin, jois-
sa rauhoitusmédriykset saattavat olla parinkym-
menen vuoden takaisia. Valiokunta kiinnittaa li-
sédksi erityistd huomiota siihen, ettd esimerkiksi
maidrdaikaisten metsdstyssopimusten umpeu-
tuessa alueella ei olisi periaatteessa silld hetkel-
14 mitddn metsdstyskdytintod ja tdmé voisi joh-
taa siihen, ettd alue voitaisiin liittdd jo perustet-
tuun suojelualueeseen suoraan kiinteistotekni-
sesti. Téllaisissa tapauksissa tulisi kuitenkin ar-
vioida alueen edeltdivd metsdstyskaytanto pitem-
maltd aikajaksolta.

Metséhallituksen hallinnassa on varsin paljon
soidensuojelu-, rantojensuojelu-, lehtojensuoje-
lu-, lintuvesien suojelu- ja vanhojen metsien
suojeluohjelmiin sekd kansallis- ja luonnonpuis-
tojen kehittdmisohjelmaan, Natura 2000 -ohjel-
maan ja useisiin pdillekkdisiin suojeluohjelmiin
kuuluvia kiinteistdjd, joista ei ole vield muodos-
tettu suojelualueita. Valiokunta toteaa, ettd pe-
rustamattomia suojeluohjelma- ja Natura-koh-
teita on arvioiden mukaan kaikkiaan noin 1 600
kpl (pinta-ala noin 740 000 ha), kaavojen luon-
nonsuojeluvarauksia noin 150 kpl (pinta-ala
noin 6 400 ha) ja ns. dialogikohteita noin 80 kpl
(pinta-ala noin 16 700 ha). Nykyisiin luonnon-
suojelualueisiin on tarkoitus liittdd sdéddoksin tai
kiinteistoteknisesti yhteensd noin 388 000 heh-
taaria. Ympéristoministerion asettaman sdddos-
valmistelun projektiryhmén laatiman sdddosval-
mistelun ja kiinteisttnmuodostamisen tydohjel-
man mukaan aiemmin tehtyjen suojelupdétdsten
toteuttaminen edellyttdd vield noin 950—1 000
luonnonsuojelualueen perustamista ja liséksi
runsasta kahtasataa jo perustettua luonnonsuoje-
lualuetta tulisi laajentaa. Valiokunta katsookin
edelld esitettyyn viitaten, ettd suojelualueiden
liittdmisessd on kyse merkittdvistd asiasta. Tél-
16in on tapauskohtaisesti arvioitava suojelu-
alueen laajentamisen mahdolliset vaikutukset
metséstykseen ja sdilytettdvd metsdstysmahdol-
lisuudet, ellei alueen suojelutavoitteiden toteut-
taminen vaadi metsistyksen kieltdmista.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetun 22 §:n mu-
kaisesti luonnonsuojelualueisiin liitettyjd aluei-
ta koskisivat kaikilta osin samat yhtenevéiset
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rauhoitussddannokset kuin "emoalueita"; metsés-
tyksen osalta niin sen sallittavuuden kuin niitd
koskevien rajoitustenkin suhteen. Esitetyn
22 §:n vaikutukset metsdstykseen on kokonai-
suuden kannalta arvioitu hallituksen esityksen
perusteluissa varsin vahiisiksi. Valiokunta pitdd
tarkedna ldhtokohtana sité, etteivit alkuperdisen
alueen rauhoitussddnndkset tiukenna liitettdvin
alueen metsdstyskdytintdja. Muussa tapaukses-
sa luonnonsuojelualueeseen liittdmisen tulee ta-
pahtua sdddosteitse. Valiokunta korostaa myos
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sitd, ettd liitettdvdn alueen tulee soveltua ole-
massa olevan luonnonsuojelualueen suojeluta-
voitteisiin.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsdtalousvaliokunta
esittéd,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk

vpj. Pertti Hemmilé /kok

jis.  Lasse Hautala /kesk
Hannu Hoskonen /kesk
Anne Kalmari /kesk
Johanna Karimaki /vihr
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Pentti Oinonen /ps

Klaus Pentti /kesk

Petri Pihlajaniemi /kok
Erkki Pulliainen /vihr

Kari Rajaméki /sd (osittain)
Arto Satonen /kok

Katja Taimela /sd

Pekka Vilkuna /kesk

vjds. Matti Kangas /vas (osittain).
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Esityksessa esitetdan erditd muutoksia kansallis-
puistojen ja puistoihin rajoittuvien muiden suo-
jelualueiden suojaméérayksiin.

Lakiesityksessd on unohdettu se, mité valtio-
neuvosto lupasi Natura-pdédtdstd tehdessdén.
Suora lainaus: "Metsdstysrajoituksia ei kuiten-
kaan toimeenpanna yksipuolisin viranomaispéa-
toksin, vaan ne toteutetaan neuvottelemalla ja eri
tahojen tavoitteita yhteen sovittaen. Tima tapah-
tuu Natura-verkoston toteuttamiseen liittyvien
hoito- ja kédyttosuunnitelmien laatimisen yhtey-
dessd."

Yksi keskeisimmistd ongelmista lakiesityk-
sessd on se, ettd metsdstys haluttaisiin 1dhtdkoh-
taisesti kieltdd muilla luonnonsuojelualueilla
niissd kunnissa, joissa kuntalaisilla ei ole met-
sdstyslain 8 §:n mukaista ns. vapaata metséstys-
oikeutta valtion mailla. Lakiesitystd tulee muut-
taa siten, ettd metsdstys tulee sallia 1&ht6kohtai-
sesti kaikilla ns. muilla luonnonsuojelualueilla
ja mahdollisesti tarvittavista ajallisista ja alueel-
lisista taikka riistaeldinkohtaisista metséstysra-
joituksista tulisi sdétdd erikseen valtioneuvos-
ton asetuksella, jos metséstys vaarantaa alueen
perustamistarkoitusta tai aiheuttaa merkittivaa
haittaa alueen muulle kaytolle.

Myds 22 § on ongelmallinen, koska se antaa
lahes rajoittamattomat mahdollisuudet suojelu-
alueiden laajentamiseen ilman, ettd asiaa ohjat-
taisiin tarvittavalla poliittisella pddtokselld. Lah-
tokohtana pitdd edelleen olla se, ettd "vanhojen
valtionmaiden" liittdminen pitdéd tapahtua lain-
sdadintdteitse, eikd mitddn automaattista jirjes-
telmdd tule luoda. Kansallispuistoon liitetyilld
muilla luonnonsuojelualueilla ei pidé ottaa auto-
maattisesti kdyttoon kansallispuiston metsastys-
kieltoa. Mikili luonnonsuojelualueilla tiytyy ra-
joittaa metséstystd, rajoitukset tulee erikseen
médritelld sddnnokseen. Metsdstyksen téytyy
talloin aiheuttaa merkittdvaa haittaa, eikd mika
tahansa haitta ilman tarkempaa méiérittelyd ole
riittdvd peruste metsdstyksen rajoittamiselle.

Esitimme, ettd metsédstyskdytintjen mahdol-
linen tiukentaminen tapahtuisi aina sdddosteitse
ja se kirjattaisiin asianomaiseen lakipykélddn ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Metsdstysrajoituksia ei pidd toimeenpanna
luonnonsuojelualueilla  yksipuolisilla ~ viran-
omaispaétoksilld, vaan neuvottelemalla eri etu-
tahojen kanssa. Luonnon monipuolisen virkis-
tyskdyton kannalta on térkedd, ettd luonnonsuo-
jelualueille mahtuvat marjastajat, sienestéjét ja
muut luonnossa liikkujat kalastajien ja metsista-
jien kanssa. Lakiesityksen 15 §:n 1 momentin 3
kohta ei ole riittdvd metsdstysasioiden jarjesti-
misen kannalta, silld myds muut kuin pyyntilu-
vanvaraiset riistaeldimet voivat aiheuttaa ongel-
mia ja lisdksi pyyntiluvanvaraisten riistaeldinla-
jien joukko voi muuttua ajan kuluessa.

Lakiesityksen 15 §:4dn on lisétty uusi 2 mo-
mentti, jolla mahdollistettaisiin tietyin edelly-
tyksin hirven ajo kansallispuistoissa. Sddnnos on
oikeansuuntainen, mutta riittimaton askel, ja se
tulisikin muuttaa siten, ettd kansallispuistoissa
voidaan liséksi 1 momentissa sidddetyin edelly-
tyksin metsistdd kaikkia hirvieldinlajeja.

Koska lakiesitys tulee koskemaan vain uusia
perustettavia luonnonsuojelualueita, tulisi la-
kiin kirjoittaa siirtymdsdinnds, jonka mukaan
sdannokset tulisivat voimaan myds jo peruste-
tuissa kansallispuistoissa.

Lakiesityksen 15 §:n perusteluissa tukeudu-
taan my0s ympéristoministerion asettaman tyo-
ryhmén raporttiin Metsdstys eteldisen Suomen
kansallispuistoissa. Ministeridn toimeksianto
tydoryhmélle koski ainoastaan voimassaolevaa
luonnonsuojelulakia, ei kasiteltdvéni olevaa la-
kiesitystd luonnonsuojelulain muuttamisesta.
Edellé oleva asia ei ilmene hallituksen esityksen
perustelutekstin sivulta 4. Tillaista menettelyd
pidimme arveluttavana ja tarkoitushakuisena,
silld tiukan toimeksiantorajauksen vuoksi tyo-
ryhmaé ei voinut esittdd poikkeavia kannanottoja
ja sddnnosehdotuksia luonnonsuojelulain muut-
tamiseksi.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotus muutetaan seuraavasti

(Eridvin mielipiteen muutosehdotuk-
set).

Eriivin mielipiteen muutosehdotukset

Eriéiva mielipide 1

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivani joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 15—17 §, 19 §:n
2 momentti sekd 22 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 17 §:n 2 momentti laissa 1069/2004,

sekd

lisdtddn lakiin uusi 17 a § ja 18 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

15§

Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitussddinnok-
sistd

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) poistaa (poist.) riistaeldinlajien yksildita,
jotka suojelualueen ulkopuolella aiheuttavat il-
meisen uhan ihmisen turvallisuudelle tai omai-
suudelle aiheutuvasta merkittiavastd taloudelli-
sesta vahingosta;

(4—9 kohta kuten HE)

Kansallispuistossa voidaan lisdksi 1 momen-
tissa sdddetyin edellytyksin sallia hirvieldinten
metsdstys.

Mitd edelld sdddetddn, pdtee myds jo peruste-
tuilla luonnonsuojelualueilla ja kansallispuis-

toissa sekd perustettavilla luonnonsuojelu-
alueilla ja kansallispuistoissa. (Uusi)
16ja 17 §
(Kuten HE)

17a§

Muun luonnonsuojelualueen rauhoitussddnnok-
set

(1 mom. kuten HE)

(Poist.) Muulla luonnonsuojelualueella met-
sdstys on sallittu. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan kuitenkin sddtdd metsistyksen rajoitta-
misesta téllaisessa kunnassa sijaitsevalla muulla
luonnonsuojelualueella, jos metsdstys vaarantaa
alueen perustamistarkoitusta tai aiheuttaa mer-
kittdvdd haittaa alueen muulle kdytolle. Rajoi-
tukset voivat olla alueellisia, ajallisia tai kohdis-
tua tiettyyn riistaeldinlajiin. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan myds sdétdd, ettd metséstys
on sallittu vain metsdstyslain 8 §:ssé tarkoitetul-
le kuntalaiselle, jos se on tarpeen riistakantojen
turvaamiseksi tai hoitamiseksi.

(3 mom. poist.)

Kalastukseen yleiselld vesialueella ja Suo-
men talousvyohykkeelld sijaitsevalla muulla
luonnonsuojelualueella sovelletaan, mitd kalas-
tuslain (286/1982) 6 §:n 1 momentissa sddde-
tddn. Valtioneuvoston asetuksella voidaan kui-
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tenkin siétdd kalastuksen rajoittamisesta yleisel-
14 vesialueella ja Suomen talousvyohykkeelld si-
jaitsevalla muulla Iuonnonsuojelualueella, jos
kalastus vaarantaa alueen perustamistarkoitusta
tai aitheuttaa merkittdvdd haittaa alueen muulle
kéaytolle. Rajoitukset voivat olla alueellisia tai
ajallisia.
(4 mom. kuten HE:n 5 mom.)

18ja 19§
(Kuten HE)
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22§
Alueen liittdminen luonnonsuojelualueeseen

Alueen liittdmisestd Iluonnonsuojelualuee-
seen sdddetddn lailla. (Uusi)

(3 mom. kuten MmVL)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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Lauri Kdhkonen /sd
Kari Rajamaiki /sd
Esa Lahtela /sd

Katja Taimela /sd
Matti Kangas /vas
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Eriéivd mielipide 2

ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 99/2009 vp laiksi
luonnonsuojelulain muuttamisesta ei mielestim-
me oteta riittdvisti huomioon yli miljoonan suo-
malaisen metséstdjdn perusoikeuksia. Lakiesi-
tyksen hyvidksyminen esitetyssd muodossaan
johtaisi tilanteeseen, jossa luonnolle ja ihmisel-
le vahingollisten pienpeto- ja ylisuurten riista-
eldin- kuten esimerkiksi hirvikantojen sdintely
vaikeutuisi. Tima puolestaan johtaisi pahimmil-
laan vakaviin ympaérist6llisiin ongelmiin ja tur-
hiin liikenneonnettomuuksiin ja jopa liikenne-
kuolemiin.

Mielestimme lakiehdotuksen lakipykélien
tekstejd tulisi muokata alla olevin osin niin, ettd
myds metséstdjien oikeudet taattaisiin.

Esimerkiksi Natura-pdatostd tehdessddn val-
tioneuvosto vakuutti metséstidjille, ettei metsds-

Eridivin mielipiteen muutosehdotus

tysrajoituksia toimeenpanna yksipuolisilla vi-
ranomaisten péaitdksilld, vaan niistd neuvotel-
laan eri osapuolten kesken, kun Natura-verkos-
toon liittyvid hoito- ja kdyttosuunnitelmia laadi-
taan. Uudessa lakiesityksessd ndmé lupaukset ei-
vit toteudu.

Metsdstdjien huomioiminen nykyistd parem-
min lakiesityksessd ei olisi mielestimme ristirii-
dassa luonnonsuojelualueiden ja kansallispuis-
tojen suojelullisten tavoitteiden kanssa eiki ra-
joittaisi kansalaisten turvallista ja vapaata liik-
kumista néillé alueilla.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotus muutetaan seuraavasti
(Eriiivin mielipiteen muutosehdotus).

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivani joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 15—17 §, 19 §:n
2 momentti sekd 22 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 17 §:n 2 momentti laissa 1069/2004,

sekd

lisdtddn lakiin uusi 17 a § ja 18 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

15§

Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitussddnnok-
sistd

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) poistaa (poist.) riistaeldinlajien yksiloita,
jotka suojelualueen ulkopuolella aiheuttavat il-
meisen uhan ithmisen turvallisuudelle tai omai-
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suudelle aiheutuvasta merkittdvéstd taloudelli-
sesta vahingosta;

(4—9 kohta kuten HE)

Kansallispuistossa voidaan lisdksi 1 momen-
tissa sdddetyin edellytyksin sallia hirvieldinten
metsdstys.

Mitd edelld sdddetdcdn, pdtee jo olemassa ole-
villa luonnonsuojelualueilla ja kansallispuis-
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toissa sekd perustettavilla luonnonsuojelu-
alueilla ja kansallispuistoissa. (Uusi)

16 §
Erdiden oikeuksien turvaaminen

(1 mom. kuten HE)

Metsdstysoikeus turvataan kuntalaisille kai-
killa luonnonsuojelualueilla ja kansallispuis-
toissa koko maassa. Mahdollisista alueellisista
tai ajankohtaan liittyvistd rajoituksista sovitaan
erikseen paikallisten metsdstysseurojen tai -yh-
distysten kanssa.

17 §
(Kuten HE)

17a§

Muun luonnonsuojelualueen rauhoitussdadnnok-
set

(1—5 mom. kuten HE)

Metsdstykseen yleiselld vesialueella ja Suo-
men talousvyohykkeelld sijaitsevalla muulla
luonnonsuojelualueella sovelletaan, mitd met-
sastyslain (615/1993) 7 §:n 1 momentissa sddde-
tidn. Valtioneuvoston asetuksella voidaan kui-
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tenkin sddtdd metsdstyksen rajoittamisesta ylei-
selld vesialueella ja Suomen talousvyohykkeelld
sijaitsevalla muulla luonnonsuojelualueella, jos
metsdstys vaarantaa alueen perustamistarkoi-
tusta tai metsdstyksestd aiheutuu merkittdvdd
haittaa alueen muulle kéiytolle. Rajoitukset voi-
vat olla alueellisia tai ajallisia. (Uusi)

18ja 19 §
(Kuten HE)

22§
Alueen liittdminen luonnonsuojelualueeseen

Alueen liittimisestd Iluonnonsuojelualuee-
seen sdddetddn lailla. (Uusi)

Luonnonsuojelualueeseen liitettdviksi padte-
tyn tai haetun alueen kiinteistonmuodostuksessa
noudatetaan, mitd 21 §:n 1 momentissa sddde-
tddn. (Poist.) Liittdmisestd on kuulutettava kun-
nan ilmoitustaululla siten kuin julkisista kuulu-
tuksista annetussa laissa (34/1925) saddetdin.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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Pentti Oinonen /ps
Matti Kangas /vas
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