Valiokunnan lausunto MmVL 4/2021 vp— O 48/2019 vp

Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Sdaddoésehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen - nykytila ja kehittiimistarpeet

Tarkastusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Sdddosehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen - nykytila ja kehittimistarpeet (O 48/2019
vp): Asia on saapunut maa- ja metsidtalousvaliokuntaan lausunnon antamista varten asiasta: S44-
dosehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen — nykytila ja kehittimistarpeet (O 48/2019 vp,
mahdollinen lausunto). Lausunto on annettava tarkastusvaliokunnalle. Maardaika: 12.03.2021.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéantdjohtaja Susanna Siitonen, oikeusministerio

- kehittdimisneuvos Kaisa Tiusanen, oikeusministerio

- lainsdddéntoneuvos Susanna Paakkola, maa- ja metsitalousministerio
- kehittdmispaillikkoé Johanna Kohl, Luonnonvarakeskus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Elintarviketeollisuusliitto ry

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Metséteollisuus ry

- Paliskuntain yhdistys

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- Suomen Metséstdjaliitto

- Harvaan asutun maaseudun verkosto

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Maa- ja metsétalousvaliokunnalle toimittamassaan lausuntopyynnossi tarkastusvaliokunta on
pyytanyt valiokuntaa arvioimaan erityisesti omaan ty6honsé perustuen, onko vaikutusarviot ylei-
sesti ottaen tehty ja antavatko hallituksen esityksissé esitetyt vaikutusarviot riittdvin tietoperus-
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tan paitoksenteon tueksi. Tarkastusvaliokunta on pyytanyt valiokuntaa arvioimaan myds jéalkika-
teisarviointien riittdvyyttd silloin, kun valiokunnan mietinnon pohjalta on hallitukselta edellytet-
ty vaikutusten seurantaa ja niisté raportointia eduskunnalle. Lausuntopyynndn liitteend on ollut
tarkastusvaliokunnan teettdma selvitys "Miten vaikutusten arviointia voitaisiin parantaa? Vaiku-
tusarviointi ja sen kehittimistarpeet suomalaisessa lainvalmistelussa", Eduskunnan tarkastusva-
liokunnan julkaisu 1/2020.

Maa- ja metsdtalousvaliokunta toteaa aluksi, ettd sen toimialalla erityispiirteend on EU-perustai-
sen lainsdddannon merkittdva osuus. Vaikka tarkastusvaliokunnan teettdma selvitys ei ulotu EU-
sdddosten valmisteluun, maa- ja metsétalousvaliokunta nostaa esiin, ettd sdddosehdotusten vaiku-
tuksia tulee arvioida mahdollisimman varhaisessa vaiheessa eli jo ehdotusten EU-késittelyn aika-
na. Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa, ettd kansallisilla vaikutusarvioinneilla on suuri mer-
kitys Suomen EU-kantoja muodostettaessa ja pyrittidessé vaikuttamaan sdddosehdotusten valmis-
teluun EU:n tasolla. Vaikutusarvioinnit auttavat myos valmistautumaan EU-séddosten kansalli-
seen toimeenpanoon.

Maa- ja metsétalousvaliokunta toteaa, ettd padosa valiokunnan késittelemisté sdddosehdotuksista
koskee ensisijaisesti maaseutua ja maaseutuelinkeinoja. Olosuhteet Suomen eri osissa vaihtele-
vat merkittdvisti luonnonmaantieteeseen, elinkeinorakenteeseen ja osin myds kulttuuriin liitty-
vistd syistd. Maaseutuvaikutusten arvioinnilla tehddidn nékyvéksi maaseudun erityispiirteitd ja
tarpeita sekd padtosten maaseutuvaikutuksia. Maaseutuvaikutusten arviointi on tyokalu ja proses-
si, jonka kéyttod on edistetty kansallisessa maaseutupolitiikassa jo useiden vuosien ajan. Har-
vaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tyéryhma esitti vuonna 2019, ettd maaseutuvaikutus-
ten arviointi tulee ottaa osaksi julkisen palvelulupauksen méérittelyd. Maa- ja metsétalousvalio-
kunta pitéd térkedna, ettd maaseutu- ja aluevaikutusten arviointi lisdtidén selkeésti osaksi oikeus-
ministerion johdolla parhaillaan uudistettavaa vaikutusarviointiohjetta. Ohjeistuksessa ja saddos-
valmistelijoiden koulutuksessa vaikutusarvioinnit ja niitd koskevat vaatimukset tulee myos sel-
kedmmin kytked ja suhteuttaa hallituksen esityksen aihealueeseen, yhteiskunnalliseen
merkitykseen ja vaikuttavuuteen.

Maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa tarkastusvaliokunnan teettdméssé selvityksessékin esiin
nostettua nikemystd, ettd kehittydkseen vaikutusarviointi tarvitsee vahvaa laaja-alaiseen tieteel-
liseen tutkimukseen perustuvaa tietopohjaa. Lahtokohtana tulee olla systemaattinen kokonaisvai-
kutusten arviointi ja tieteellisen tiedon jarjestelméllinen hyddyntdminen. Erityisesti kokonaiskes-
tavyystarkastelua vaativissa hankkeissa tulee pystyd kdyttdméan tasapainoisesti tutkittuun tie-
toon pohjautuvaa asiantuntemusta esimerkiksi luonnonvaroista, ympéristosté, yhteiskunnasta ja
taloudesta (ekologinen, taloudellinen, sosiaalinen ja kulttuurinen kestévyys). Oikeusministerion
asettama vaikutusarvioinnin osaamisverkosto voi osaltaan edesauttaa ministeridissd vaikutusar-
vioinnissa tarvittavan monitieteisen osaamisen laaja-alaista hyviaksikayttod. Lisdksi tulee kiinnit-
tdd huomiota eri tutkimuslaitosten rooliin ja osaamisen hyddyntdmiseen. Maa- ja metsitalousva-
liokunta nostaa esiin, ettd Luonnonvarakeskus on keskeinen tutkimuslaitos muiden selvityksessa
mainittujen laitosten liséksi ja hallitsee edelld kuvatun kokonaiskestédvyysndkokulman. Luonnon-
varakeskus on my0s Suomen toiseksi suurin tilastoja tuottava laitos, ja tété tilastotietoa on syyta
hyodyntédd myds sdddosehdotusten vaikutusten arvioinnissa.
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Tarkastusvaliokunnan teettdméssi selvityksessd nostetaan esiin, ettd taloudellisten vaikutusten
osalta puutteita on ollut erityisesti yritysvaikutusten ja kotitalouksiin kohdistuvien vaikutusten ar-
vioinnissa. Maa- ja metsitalousministerié onkin jo jérjestdnyt lainvalmistelijoilleen kohdennet-
tua vaikutusten arviointikoulutusta, jonka keskiossd ovat taloudelliset vaikutukset. Liséksi selvi-
tyksestd kdy ilmi, ettd ympéristovaikutusten arvioinnin osaamisessa on ilmeisié puutteita muissa
ministeridissd kuin ympéristoministeriossi, maa- ja metsdtalousministeriossi seki liikenne- ja
viestintdministeriossd. Maa- ja metsitalousvaliokunta toteaa, ettd yksittdiseltd lainvalmistelijalta
ei voida edellyttdd kaikkien vaikutuslajien erityisasiantuntemusta, vaan ldhinnd kykyé tunnistaa
vaikutusketjuja ja koota kattavaa asiantuntemusta, joka ulottuu myds kiytantoon asti. Ihmisten
perusoikeudet tulee ottaa huomioon jo sdddosvalmisteluvaiheessa. Havaittujen puutteiden kor-
jaamiseksi on térkedd, ettd tietoa vaikutusarviointiin osataan hankkia yli ministeridrajojen ja tar-
vittaessa my0s ulkopuolisilta tutkimuslaitoksilta. Hyvand esimerkkind vaikutusten arvioinnin ke-
hittdmisestd voidaan mainita my0s tyd- ja elinkeinoministeridssd vuoden 2021 alusta kayttoon
otettu yrittdjépaneeli, jonka tehtivéné on tuottaa yritystason tietoa lainsdéddédnnon vaikutuksista
yrityksiin ja ennen kaikkea yrityksiin kohdistuvaan sééntelytaakkaan.

Tiedonhallinnan osalta tarkastusvaliokunnan teettiméssi selvityksesséd katsotaan, ettd lainval-
mistelussa kaytetty tietopohja on kaventunut, kun pitkélld aikavalilld on siirrytty ryhmétydsken-
telystd, kuten komiteoista ja tydryhmistd, yhd enemman yksintyoskentelyyn. Valiokunta koros-
taa, ettd kansallisessa sddddsvalmistelussa tulee jatkossakin varmistaa eri tahojen mahdollisim-
man laaja-alainen kuuleminen ja keskeisten sidosryhmien osallistaminen jo varhaisessa vaihees-
sa. Valiokunta kannattaa laajapohjaista valmistelua, kuten komiteoiden kaytto4, jatkossakin. Nii-
den ihmisten d4nté, joita sdddosvalmistelu kdytdnnossi koskee, tulee kuunnella. Kattavan osallis-
tamisen ja sidosryhmien panoksen hyddyntdmisen avulla voidaan myds parantaa
vaikutustenarviointia varmistamalla, ettd siddosehdotusten vaikutukset eri alueisiin ja toimialoi-
hin tunnistetaan riittdvan aikaisessa vaiheessa tarvittavien lisdselvitysten tekemiseksi. Sdddoseh-
dotuksen vaikutusten kohteena olevien tahojen laajaan ja tasapuoliseen osallistamiseen tulee
kiinnittdd huomiota tydryhmien kokoonpanosta péétettiessd sekéd sdddosehdotuksista kuultaessa
esimerkiksi alueellisia kuulemistilaisuuksia jarjestamalla.

Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvoston toimeksiannosta laaditaan parhaillaan selvitysté jalkiar-
viointien nykytilasta lainsdéddédnnon jélkiarviointijarjestelméé koskevaan hallitusohjelmakirjauk-
seen perustuen. Sdddosmuutosten jilkiarvioinnissa aikajdnne on yleensé pitkd, silld muutosten
vaikutukset eivét ndy vélittomasti. Toisaalta on otettava huomioon, ettd ajan kulumisen myo6té
yksittdisen sdddoshankkeen vaikutuksia voi olla vaikea erottaa muista yhteiskunnallisista ja olo-
suhteiden muutoksista aiheutuneista vaikutuksista. Maa- ja metsitalousvaliokunnan kokemuk-
sen mukaan sen mietinndissé esitetyissd lausumissa edellytetyt selvitykset saddosmuutoksen vai-
kutuksista eivdt vélttdimaéttd aina ole olleet tarkoituksenmukaisin keino koota tietoa tulevan péa-
toksenteon tueksi. Sdddosmuutosten jélkiarviointi onkin syytéi ottaa huomioon jo sddddsvalmis-
teluvaiheessa siten kuin tarkastusvaliokunnan teettdimissa selvityksessi esitetddn. Suunnitelmal-
linen ja vaiheittain toteutettava jélkiarviointi voi my0s tukea sdddosmuutosten onnistunutta toi-
meenpanoa.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.2.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Markku Eestild kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Mikko Kérna kesk

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jdsen Anders Norrback r

jdsen Raimo Piirainen sd

jasen Jenni Pitko vihr

jasen Mikko Savola kesk

jésen Jenna Simula ps

jisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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