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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 40/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi saame-
laiskérajistd annetun lain ja rikoslain 40 luvun

11 §:n muuttamisesta

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pédiviané lokakuuta 2014 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laciksi saamelaiskardjistd annetun lain ja rikos-
lain 40 Iuvun 11 §:1n  muuttamisesta
(HE 167/2014 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si perustuslakivaliokuntaan samalla midrénnyt,
ettd maa- ja metsitalousvaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddintdjohtaja Sami Manninen ja neu-
votteleva virkamies Camilla Busck-Nielsen,
oikeusministerio

- osastopééllikkd Pentti Lidhteenoja, maa- ja
metsitalousministerid

- puheenjohtaja Klemetti Nékkadldjirvi, saame-
laiskdréjat

- kolttien luottamusmies Veikko Feodoroff,
Kolttien kyldkokous

lainsdddédntdasiantuntija Tommi

Metséhallitus

- tutkija, yhteiskuntatieteiden tohtori Tanja
Joona, Lapin yliopisto

- edustaja Jouni Kitti, Inarinsaamelaiset ry

- varapuheenjohtaja Tuomas Keskitalo, Metsé-,
kalastaja- ja tunturisaamelaiset ry

- Yrj6 Mattila, Inarin yhteismetsit

- Kari Kyro, Inarinmaan lapinkylét.

Nieppola,

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
—  Enontekion kunta

— Kaivosteollisuus ry

— Paliskuntain yhdistys

— Saamen luonnonystavit ry

—  Suomen luonnonsuojeluliitto ry

— Suomen porosaamelaiset ry

—  Suomen saamelaisten keskusjérjesto ry
— Saamelaiskédrijien nuorisoneuvosto

—  Suomen saamelaisnuoret ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995), jal-
jempind saamelaiskérdjilaki, tarkistamisen ta-
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voitteena on parantaa saamelaisten kulttuuri-it-
sehallintoa ja saamelaiskdréijien toimintaedelly-
tyksid. Esityksen mukaan silld pyritddn selkeyt-
timéddn sddntelyd saamelaiseksi itsensd identi-
fioivien henkil6iden oikeudesta tulla tunnuste-
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tuksi saamelaiseksi. Lakiehdotuksen mukaan
saamelaiskdrijilain 9 §:n sdédnndstd viranomais-
ten velvollisuudesta ja saamelaiskérdjien tehté-
véstd neuvotella saamelaisten alkuperdiskan-
saoikeuksiin vaikuttavista laajakantoisista ja
merkittdvistd toimenpiteistd ehdotetaan muutet-
tavaksi viranomaisten ja saamelaiskdrdjien yh-
teistydtd aiempaa enemmaén painottavaan suun-
taan. Esitys liittyy myds hallituksen hankkee-
seen itsendisten maiden alkuperdis- ja heimo-
kansoja koskevan yleissopimuksen nro 169
(ILO-sopimus nro 169) ratifioimiseksi.

Valiokunta kisittelee lausunnossaan toimi-
alansa mukaisesti erityisesti poronhoitoon, met-
sdstykseen, kalastukseen, metsdnhoitoon ja
luontaiselinkeinoihin sekd maa- ja vesialueiden
kdyttoon liittyvid saamelaisen madritelmén va-
lillisia vaikutuksia, saamelaiskérdjien yleisté
toimivaltaa sekd esitettyd nykyistd laajempaa
yhteistoimintavelvoitetta. Valiokunta toteaa
yleisesti, ettd lakiehdotuksen vilillisten vaiku-
tusten arvioinnissa on selkeitd puutteita.

Saamelaisen mddritelmd

Saamelaiskérdjdlain 3 §:n médritelmésddnnosté
saamelaisesta ehdotetaan muutettavaksi. Valio-
kunta toteaa, ettd saamelaismaaritelmalld on va-
littdmiéd vaikutuksia poronhoidon liséksi erityi-
sesti metséstykseen, kalastukseen, metsitalou-
teen, matkailuun ja luontaiselinkeinojen harjoit-
tamiseen. Saamelaisella tarkoitetaan esityksen
mukaan henkildd, joka pitdd itseddn saamelaise-
na, edellyttden ettd hin itse tai ainakin yksi hé-
nen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on
oppinut saamen kielen ensimmaéisend kielendin
tai ettd hdn on sukusiteittensd kautta omaksunut
saamelaiskulttuurin ja ylldpitdnyt yhteyttd sii-
hen ja on sellaisen henkilon jilkeldinen, joka on
merkitty verotusta tai viestokirjanpitoa varten
laadittuun viranomaisasiakirjaan lappalaiseksi
tai ettd ainakin yksi hdnen vanhemmistaan on
merkitty tai olisi voitu nyt ehdotettavan lain mu-
kaan merkitd dénioikeutetuksi saamelaisvaltuus-
kunnan tai saamelaiskéréjien vaaleissa.
Saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana itse
madrittdd, kuka on saamelainen, eli ns. ryhmai-
dentifikaatiota ehdotetaan vahvistettavaksi laa-
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jentamalla vaalilautakunnan kokoonpanoa ja
muuttamalla vaaliluetteloon merkitsemistd kos-
kevan asian muutoksenhakua siten, ettd ensin
asiassa tehtdisiin oikaisuvaatimus saamelaiska-
rdjien kokoukselle. Lakiehdotuksen 3 §:n mu-
kaisella saamelaisen madritelmélld on viliton oi-
keusvaikutus henkilon oikeuteen osallistua saa-
melaiskérdjien vaaleihin.

Hallituksen esityksen perusteluissa eritellddn
saamelaismddritelmén oikeuskdytdntdd ja tuo-
daan esille muun muassa oikeustapaus KHO
2011:81, jossa painotetaan ns. itseidentifikaatio-
ta ja hakijan tilanteen kokonaistarkastelua. La-
kiehdotuksessa sen sijaan korostetaan enemmén
ryhmadidentifikaatiota. Esityksen 3 §:n 2) koh-
dan médritelmé yhdistdad ”ja”-sanoilla kolme eri
médrettd, joiden kaikkien on tdytyttivé, jos ky-
seistd kohtaa halutaan kdyttdé potentiaalisen ha-
kijan hakemuksen hyvéksymisen lédhtokohtana.
Saamelaiskiréjélaissa ei siten endd jatkossa pi-
dettéiisi henkildd saamelaisena pelkéstddn silld
perusteella, ettd hdn on sellaisen henkildn jélke-
lainen, joka on merkitty tunturi-, metsé- tai ka-
lastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henki-
kirjassa. Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu saa-
melaisen médritelméa on tiukempi kuin nykyises-
sd laissa oleva médritelma.

Norjan saamelaislaki (Sameloven) on vuo-
delta 1987 (LOV 198706-12 nr 56. Norjan saa-
melaisen médritelméd koskeva sdédnnds on lain 2
luvun 6 §:ssd. Sen mukaan kaikki, jotka antavat
ilmoituksen siité, ettd he kokevat itsensa saame-
laiseksi, ja a) joilla on saame kotikielend tai b)
joilla on tai on ollut vanhempi, isovanhempi tai
isoisovanhempi, jolla on kotikielend saame, tai
c) jotka ovat sellaisen henkilon lapsia, joka on
tai on ollut merkitty vaaliluetteloon, voivat vaa-
tia itsensd merkittavéksi vaaliluetteloon. Asian-
tuntijakuulemisessa on tullut esiin, ettd Norjas-
sa vaaliluetteloon hyviksyminen tapahtuu haki-
jan omasta ilmoituksesta eika sielld ole koskaan
valitettu péddtoksestd ottaa henkilo vaaliluette-
loon.

Valiokunta huomauttaa, ettd saamelaisuuden
maédritteleminen on osoittautunut Suomessa erit-
tdin hankalaksi kysymykseksi ja vaikeita rajan-
veto-ongelmia on esiintynyt toistuvasti. Valio-
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kunta pitddkin erittdin tirkednd, ettd saamelais-
médritelmistd saadaan saamelaisten kotiseu-
tualueella asuvan koko saamelaisvdeston ja
myds alueen muun vdeston mahdollisimman laa-
ja yhteisymmadrrys. Kokonaisuudessaan on syy-
td pyrkid vilttdmadn sellaisia ratkaisuja, jotka
voisivat lisétd vastakkainasettelua alueen ihmis-
ten vilille. Ryhmdhyvaksynnén késitteen koros-
taminen esityksen perusteluissa saattaa kuiten-
kin aiheuttaa vaikeita tulkintaongelmia. Esityk-
sen perusteluissa ei myOskéén ole riittévisti tar-
kennettu sitd, mitd ryhmahyvaksynndlld tdsmal-
lisesti tarkoitetaan. Henkilon oikeus nauttia va-
hemmistdlle kuuluvista oikeuksista ja alkupe-
rdiskansan jdsenyydestd tuleekin pyrkid kytke-
méidn mahdollisimman objektiivisiin kriteerei-
hin. Valiokunta korostaa sitd, ettd saamelaisuu-
den médrittelyyn liittyvét ongelmat heijastuvat
erityisesti poronhoidon harjoittamiseen.
Saamelaismédritelma liittyy vilillisesti po-
ronhoidon lisdksi myos erityisesti metsdstyk-
seen, kalastukseen, metsdnhoitoon, matkailuun
ja luontaiselinkeinojen harjoittamiseen seké laa-
jemminkin maa- ja vesialueiden hyddyntédmi-
seen. Metsédhallituksesta annetussa laissa
(1378/2004) on todettu, ettd Metsdhallituksen
hallinnassa olevien luonnonvarojen hoito, kéyt-
to ja suojelu on sovitettava yhteen saamelaiské-
rdjdlaissa tarkoitetulla saamelaisten kotiseu-
tualueella siten, ettd saamelaisten kulttuurin har-
joittamisen edellytykset turvataan, sekd poron-
hoitolaissa tarkoitetulla poronhoitoalueella si-
ten, ettd poronhoitolaissa sdddetyt velvoitteet
téaytetddn. Lisdksi valiokunta toteaa, ettd esimer-
kiksi ympéristonsuojelulain (527/2014), vesi-
lain (587/2011) ja kaivoslain (621/2011) viime-
aikaisten kokonaisuudistusten sekd luonnonsuo-
jelulain (58/2011) ja metsdlain (1085/2013)
muutosten yhteydessd on johdonmukaisesti vah-
vistettu saamelaiskdréjien osallistumismahdolli-
suuksia ndiden lakien mukaisissa toimenpiteissé
ja hankkeissa. Eduskunnan kisittelyssé olevassa
kalastuslain kokonaisuudistuksessa (HE
192/2014) on myos Yld-Lapin ja erityisesti Ina-
rinjdrven kalastukseen liittyvié esityksid.
Ympéristonsuojelulain 42 §:ssd sdéddetddn,
ettd lupaviranomaisen on pyydettivd ympéristo-
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lupahakemuksesta lausunto saamelaiskirdjilta,
jos hakemuksen tarkoittaman toiminnan ympé-
ristovaikutukset saattavat ilmetd saamelaisten
kotiseutualueella. Luonnonsuojelulain 16 §:n
mukaan saamelaisten kotiseutualueella sijaitse-
vissa kansallis- ja luonnonpuistoissa on turvatta-
va saamelaisten kulttuurin ylldpitdmisen ja ke-
hittdmisen edellytykset. Kaivoslain 38 §:n mu-
kaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten koti-
seutualueella selvittdd yhteisty0ssd saamelaiska-
rdjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta
vastaavan viranomaisen tai laitoksen ja hakijan
kanssa malminetsintdluvan, kaivosluvan tai kul-
lanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta ai-
heutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle al-
kuperdiskansana yllépitda ja kehittdd omaa kiel-
tddn ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen véhen-
tdmiseksi ja estimiseksi tarvittavat toimenpiteet.
Vesilain 2 luvun 8 §:n mukaan saamelaisten
kotiseutualueelle sijoittuva tai vaikutuksiltaan
sinne ulottuva vesitaloushanke on toteutettava
siten, ettd se ei vdhdistd suuremmassa maarin
heikennd saamelaisten mahdollisuuksia kéyttda
heille alkuperéiskansana kuuluvia oikeuksia yl-
lapitdd ja kehittdd kulttuuriaan sekd harjoittaa
perinteisid elinkeinojaan. Metsélain 12 §:n mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sdataa
suojametsialueeksi alue, jolla metsdn sdilymi-
nen on tarpeen metsdrajan alenemisen estdmi-
seksi sekd antaa myds tarkempia sddnnoksiéd
metsdn hoitamisesta ja kdyttdmisestd sekd uudis-
tumisen seurannasta suojametsialueella. Ennen
valtioneuvoston asetuksen antamista on neuvo-
teltava saamelaiskérdjien kanssa saamelaiskéra-
jistd annetussa laissa tarkoitetulla tavalla.
Viitaten edelld todettuun valiokunta katsoo,
ettd hallituksen esityksen perusteluissa ei ole
riittdvisti selvitetty 3 §:4én siséltyvén saamelai-
sen madritelmén muutoksen mahdollisia valilli-
sid vaikutuksia pohjoisen Suomen luonnonvaro-
jen hyddyntdmiseen tai maa- ja vesialueiden
kéyttoon ja hallinnointiin. Valiokunta pitddkin
tirkednd, ettd perustuslakivaliokunta selvittdd
3 §:n saamelaismddritelmdn muutosehdotuk-
seen sisdltyvit valilliset vaikutukset alueen ih-
misiin ja elinkeinoihin. Samalla tulee myds sel-
vittdd saamelaismééritelmdn tiukentamisen vé-
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lilliset vaikutukset niithin saamelaisiin, jotka jdi-
sivdt saamelaisuuden mairitelman ulkopuolelle
sekd myos alueella asuvaan muuhun viestoon
kokonaisuutena.

Saamelaiskdrdjien yleinen toimivalta

Saamelaiskérdjdlain 5 §:44n ehdotetaan tehté-
véksi lisdys, jonka mukaan saamelaiskéréjien
tehtdvdnd on edistid saamelaisten alkuperéis-
kansaoikeuksien toteutumista Suomessa, seka
tdhdn liittyen 3 momenttiin tdydennys, jonka
mukaan saamelaiskdrédjdt voi kehittdé ja hallin-
noida saamelaiskulttuuria sekd myontdd rahoi-
tusta. Sddnndsehdotuksen perusteluissa tode-
taan, ettei ehdotuksella puututa viranomaisille
tai muita julkisia hallintotehtévid hoitaville eli-
mille laissa sdddettyihin ohjaus- tai edistdmis-
tehtdviin. Lakiehdotuksessa saamelaiskadrdjille
annetaan kuitenkin nykyistd laajemmin tehta-
véksi huolehtia saamelaiskulttuuria koskevista
asioista, joiden ulottuvuus on varsin laaja.

Valiokunta toteaa, ettd kyseessd on nykytilan-
teeseen verrattuna muutos, jolla saattaa olla epé-
suoria heijastusvaikutuksia muun muassa poron-
hoitoon, metsistykseen ja kalastukseen seké esi-
merkiksi luonnonsuojeluun suoraan laissa séa-
dettyjen ohjaus- ja edistdmistehtévien ulkopuo-
lellakin. Valiokunta painottaa perustuslakivalio-
kunnalle sitd, ettd saamelaiskdrdjien roolia ja
tehtdvid saamelaiskulttuurin kehittdmisessd ja
hallinnoinnissa saamelaisten kotiseutualueella
tulee vield selvittdd ja selkeyttéd.

Yhteistoimintavelvoite

Nykyistd saamelaiskdrdjélain 9 §:n mukaista
neuvotteluvelvoitetta ehdotetaan esityksessd
laajennettavaksi  yhteistoimintavelvoitteeksi.
Pykédldn 1 momentin mukaan viranomaiset ja
muut julkisia hallintotehtdvid hoitavat tahot neu-
vottelevat yhteisymmaérrykseen pyrkien saame-
laiskdrdjien kanssa saamelaisten kotiseu-
tualueella toteutettavista ja vaikutuksiltaan sin-
ne ulottuvista sekd muista erityisesti saamelais-
ten kieleen tai kulttuuriin taikka heiddn ase-
maansa ja oikeuksiinsa alkuperdiskansana vai-
kuttavista laajakantoisista ja merkittivistd toi-
menpiteistd. Hallituksen esityksen yksityiskoh-
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taisten perustelujen mukaan (s. 33) neuvottelu-
menettely olisi tavanomaista pidemmaélle mene-
vd muoto osallistua viranomaisen pdittdmien
asioiden valmisteluun. Yhteistoimintamenette-
lyyn kuuluvat neuvottelut on kéytavéa sellaisista-
kin asioista, joista saamelaiskéréjille on jonkin
erityislainsdidannossd olevan sddnndksen mu-
kaan varattava tilaisuus antaa lausunto tai tulla
muutoin kuulluksi.

Yhteistoimintamenettelyssd késiteltdvdn toi-
menpiteen tulee esityksen mukaan vaikuttaa eri-
tyisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taik-
ka heiddn asemaansa tai oikeuksiinsa alkupe-
rdiskansana. Toimenpiteen tulisi liséksi olla laa-
jakantoinen tai merkittévi, jotta siitd olisi ehdo-
tetun sddnndksen mukaan neuvoteltava. Valio-
kunta toteaa, ettd perinteisten elinkeinojen, ku-
ten poronhoidon, metsdstyksen ja kalastuksen,
harjoittamisen on vakiintuneesti luettu kuulu-
vaksi saamelaiseen kulttuurimuotoon. Valiokun-
ta korostaa sitd, ettd hallituksen esityksessd ei
ole kuitenkaan tarkasteltu nykyisid Metsédhalli-
tuslain, metsélain, luonnonsuojelulain, ympéris-
tonsuojelulain, kaivoslain tai vesilain mukaisia
sddnndksid yhteistoiminnasta saamelaiskdrijien
kanssa sekd mahdollista tarvetta néiden lakien
tarkistamiseen. Valiokunta huomauttaa my®ds,
ettd yhteistoimintamenettelyn kéyttoonotolla
olisi todenndkdisesti vaikutuksia saamelaiskéra-
jien resurssitarpeisiin. On myds mahdollista,
ettd saamelaiskdrdjien rajallisten voimavarojen
vuoksi erilaisten hankkeiden eteneminen saattaa
viivéstyd.

Lakiehdotuksen 9 §:n mukaan yhteistoiminta-
menettelyn mukaiset neuvottelut tulisi maantie-
teellisestd kriteeristd riippumatta kdydd myos
muista erityisesti saamelaisten alkuperdiskan-
saoikeuksiin vaikuttavista laajakantoisista ja
merkittdvistd toimenpiteistd. Valiokunta koros-
taa, ettei hallituksen perusteluissa ole kisitelty
sitd, millaisia ovat poronhoitoa, metsdstysti,
metsdnhoitoa ja kalastusta sekd maa- ja vesi-
alueiden hyddyntdmisté koskevat laaja-alaiset ja
merkittdvét toimenpiteet, jotka tulisivat yhteis-
toimintamenettelyn piiriin maantieteellisesté si-
jainnista riippumatta.
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Valiokunta toteaa, ettd neuvotteluvelvoite
koskisi viranomaisten ohella jatkossa myds mui-
ta julkisia hallintotehtdvid hoitavia tahoja. Va-
liokunnan toimialaan liittyen esitetty yhteistoi-
mintamenettely tulee koskemaan etenkin poron-
hoitoa, kalastusta, metséstystd ja luontaiselin-
keinoja seki osin metsénhoitoa. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd hallituksen esityksessd olisi tullut
arvioida esimerkiksi yhteistoimintavelvoitteen
vaikutuksia Paliskuntain yhdistyksen ja Suomen
riistakeskuksen tehtdviin ja toimintaan. Lisédksi
Metsdhallituksen asema on hyvin keskeinen val-
tion maa- ja vesiomaisuuden hallinnoinnissa.

Paliskuntien oikeudet, velvollisuudet ja teh-
tdvat madritellddn poronhoitolaissa (848/1990).
Paliskunta on oikeudellisesti arvioituna yhteis-
hallintoyksikkd samaan tapaan kuin yhteismet-
sd, ja se padttdd poronhoidon jérjestdmisestd
alueellaan. Paliskunnan osakkaat ovat keske-
ndén yhdenvertaisia samaan tapaan kuin muissa-
kin yhteishallintoyksikdissd. Poronhoitolain
mukaan paliskunnalla on oikeus edustaa poron-
hoitajia ja neuvotella esimerkiksi Metsdhallituk-
sen kanssa poronhoitoon liittyvistd asioista pa-
liskunnan alueella. Nykyisenkin lain aikana saa-
melaisten kotiseutualueella on esiintynyt kdy-
tdnnon tilanteita, joissa saamelaiskérdjien ja pa-
liskuntain yhdistyksen kannat siitd, millaisista
asioista tulee neuvotella paliskunnan ja mistd
saamelaiskdrdjien kanssa ovat poikenneet huo-
mattavasti toisistaan. Valiokunta katsoo, etta la-
kiehdotus ei esitetyssd muodossa selkeytd tdtd
asiaa. Saamelaiskérdjien ja paliskuntien toimi-
valtaa tulee tissdkin yhteydessi tarkastella myos
poronhoitolain nidkokulmasta.

Paliskuntain yhdistys hoitaa osaltaan julkisia
hallintotehtdvid muun muassa poromerkkiasiois-
sa. Viranomaisten neuvotteluvelvoitteesta palis-
kuntien kanssa sdddetdén varsin yksityiskohtai-
sesti poronhoitolain 53 §:ssd. Sen mukaan suun-
nitellessaan valtion maita koskevia, poronhoi-
don harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toi-
menpiteitd valtion viranomaisten on neuvotelta-
va asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa.
Tama neuvotteluvelvoite koskee myds saame-
laisten kotiseutualuetta. Paliskunnilla on varsin
itsendinen paédtdsvalta, ja se on tarpeen myds jat-

MmVL 40/2014 vp — HE 167/2014 vp

kossa, jotta poroelinkeinon toimintaedellytyk-
set voidaan turvata.

Valiokunta toteaa, ettd saamelaisten kotiseu-
tualueen paliskunnissa on merkittivd maéra
my0s ei-saamelaisia poronhoitajia perinteisessa
ammatissaan. Saamelaisten kotiseutualueella
saamelaiset ja muu véestd asuvat limittdin sa-
moilla alueilla ja harjoittavat samoja elinkeino-
ja. Ilmeisesti jokaisessa saamelaisten kotiseu-
tualueen paliskunnassa on my6s muita kuin saa-
melaisia poronhoitajia.

Valiokunta toteaa edelld olevan perusteella,
ettei lakiehdotuksen 9 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa ole riittdvésti kasitelty poronhoito-
lain mukaisten neuvottelujen ja esitetyn uuden-
laisen yhteistoimintamenettelyn vélistd suhdet-
ta. Valiokunta esittddkin perustuslakivaliokun-
nalle lakiehdotuksen 9 §:n mukaisen yhteistoi-
mintavelvoitteen ja poronhoitolain 53 §:n mu-
kaisen neuvotteluvelvoitteen vilisen suhteen ar-
viointia sekd muiden vastaavien erityislakien
velvoitteiden arviointia suhteessa saamelaiska-
rdjdlakiin.

Asiantuntijakuulemisessa on kdynyt ilmi, ettéd
Yla-Lapissa on alueen vdestdopohjaan suhteutet-
tuna varsin paljon nk. erityisten etuuksien halti-
joita ja omistajia. Kyseiset tiloille perustuvat oi-
keudet kohdistuvat ldhinnd Metséhallituksen
hallinnoimiin valtion vesiin, mutta parhaimmil-
laan on kdynnissd myds maa-alueisiin kohdistu-
via maaoikeusprosesseja. Ehdotetulla saamelais-
kérdjélailla saattaa olla tulevaisuudessa maa- ja
vesialueiden luonnonvarojen kiyttoon ja kdyton
ohjaukseen liittyvid epdsuoria vaikutuksia, jot-
ka tulee ehdottomasti selvittdd etukéteen.

Valiokunta korostaa lopuksi perustuslakiva-
liokunnalle edelld olevaan viitaten sitd, ettd hal-
lituksen esityksen perusteluissa lakiehdotuksen
vilillisid vaikutuksia elinkeinoihin, kuten po-
ronhoitoon, metsidtalouteen, matkailuun ja ka-
lastukseen, sekd muuhun luonnonvarojen hyo-
dyntdmiseen ei ole tarpeeksi selvitetty. My0s-
kddn vaikutuksia yksilon asemaan esimerkiksi
elinkeinonharjoittajana ei ole selvitetty siltd
osin, kun kyse on tiukentuvan saamelaisméaéri-
telmén ulkopuolelle jadvistd henkildista.



MmVL 40/2014 vp — HE 167/2014 vp

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsdtalousvaliokunta
esittdd,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk Pirkko Mattila /ps

vpj. Lauri Heikkild /ps Jari Myllykoski /vas

jas.  Heikki Autto /kok Mats Nylund /r
Markku Eestild /kok Kari Rajaméki /sd
Lasse Hautala /kesk Janne Sankelo /kok
Reijo Hongisto /ps Katja Taimela /sd
Anne Kalmari /kesk Tytti Tuppurainen /sd
Timo V. Korhonen /kesk vjds. Simo Rundgren /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Maa- ja metsdtalousvaliokunnan on lausunnos-
saan otettava kantaa saamelaiskdrdjélain mah-
dollisiin vaikutuksiin poronhoitoon, metséstyk-
seen, kalastukseen, metsdnhoitoon ja luontais-
elinkeinoihin sekd maa- ja vesialueiden kéyt-
toon. Valiokunta esittda lausunnossaan, ettd saa-
melaiskérdjédlaki johtaa vilittdmiin vaikutuksiin
mainittuihin elinkeinoihin ja oikeuksiin. Laki-
esityksessd ja asiantuntijalausunnoissa ei 10ydy
perusteita télle viitteelle. Pdinvastoin, seké laki-
esityksen ettd tiettyjen asiantuntijalausuntojen
mukaan laki ei johtaisi ndihin vaikutuksiin.

Lakiehdotus ei sisélld ehdotuksia poronhoi-
to-, metsdstys- tai kalastuslainsddddnnoén muut-
tamiseksi, eikd saamelaisten kulttuuri-itsehallin-
toa sdidntelevilld saamelaiskdréjdlailla ole muu-
tenkaan vaikutuksia oikeuteen harjoittaa mainit-
tuja elinkeinoja. Mielesténi lakiehdotuksella ei
siten voida katsoa olevan vilittomia, tai edes vi-
lillisid, vaikutuksia saamelaisten elinkeinojen
harjoittamiseen.

Varsinaisen tehtdvinsa lisdksi maa- ja metsa-
talousvaliokunta ottaa kantaa saamelaisen méa-
ritelméén. Saamelaisilla on perustuslain 121
§:n 4 momentin mukaan saamelaisten kotiseu-
tualueella kieltdén ja kulttuuriaan koskeva itse-
hallinto sen mukaan kuin lailla sédddetddn. Tér-
ked osa saamelaisméaritelmaa, itseidentifikaati-
on lisdksi, on myds niin kutsuttu ryhméhyvék-
syntd. Tamé perustuu kansainvélisen oikeuden
kehitykseen. Alkuperdiskansoilla on YK:n alku-
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Mats Nylund /r

perdiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen
33 artiklan mukaan oikeus méaritd omasta iden-
titeetistddn tai jdsenyydestddn tapojensa ja pe-
rinteidensd mukaisesti. Liséksi YK:n rotusyrjin-
tdkomitea nosti vuonna 2012 Suomelle antamas-
saan suosituksessa esiin myds saamelaisten ryh-
mahyvéksynnidn merkityksen. Ryhméahyvéksyn-
td merkitsee, ettd saamelaiskérdjit késittelee ha-
kemukset saamelaisten ottamiseksi vaaliluette-
loon. Ryhmihyviksynnén rooli ja merkitys la-
kiehdotuksessa ei ole mielesténi vaikeasti tulkit-
tava tai ymmaérrettava.

Lakiehdotuksen 3 §:ssd médritellddn, kuka
olisi saamelaiskérijilaissa tarkoitettu saamelai-
nen. On kyse lainsdddénnollisestd maaritelmés-
td, joka on vélttimiton, jotta saamelaiskdrdjilla
pédtoksid tekevét vain saamelaiset. Jos henkild
ei tdytd pykdldssd mainittuja ehtoja, henkilon ei
voida katsoa olevan ehdotetussa laissa tarkoitet-
tu saamelainen. Pditoksenteko téstd kuuluu ensi
sijassa saamelaiskdrdjille. Néin ollen ei tdssd
merkityksessd voida puhua mééritelmén ulko-
puolelle jddvistd saamelaisista lausunnon tar-
koittamassa mielessa.

Mielipide
Edellé olevan perusteella katson,
ettd perustuslakivaliokunnan tulisi ot-

taa edelld oleva huomioon esityksen kd-
sittelyssd.
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