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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 44/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympé-
ristonsuojelulain ja maa-aineslain muuttami-

sesta

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pdivini marraskuuta 2014 14-
hettdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi ympéristonsuojelulain ja maa-aineslain
muuttamisesta (HE 257/2014 vp) valmistelevas-
ti késiteltdvaksi ympéristovaliokuntaan samalla
madrannyt, ettd maa- ja metsiatalousvaliokunnan
on annettava asiasta lausunto ympéristovalio-
kunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yliarkkitehti Raija Seppédnen ja ylitarkastaja
Markus Tarasti, maa- ja metsdtalousministe-
rid

- lainsdddidntoneuvos Eriika Melkas, maa- ja
metsdtalousministerid

- lakimies Marko Nurmikolu, Suomen Kunta-
liitto

- johtaja Raija Aaltonen, Eteld-Suomen alue-
hallintovirasto

- johtaja Kaj Suomela, Pohjanmaan elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskus (ELY)

- ympdristolakimies Minna Ojanperd, Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto ry

- ympdéristopadllikké Fredrik Blomfelt, Metsa-
teollisuus ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valiokunta pitdd hallituksen esityksessd ehdo-
tettuja muutoksia tarpeellisina. Nyt ehdotetut
muutokset ovat kuitenkin vasta ensimmaiinen as-
kel kohti sujuvampaa ympéristélupamenettelyd,
eivitkd ne vield riittdvisti kevennd menettelyja.
Ympéristoministeriossd on kdynnissd useita lu-
pamenettelyjen kehittdmiseen liittyvid hankkei-
ta, joiden kautta tulee mahdollisimman nopeasti
saada aikaan merkittdvid muutoksia. Valiokunta

HE 257/2014 vp

on aikaisemmissa kannanotoissaan (mm. MmVL
18/2014 vp ja MmVL 18/2013 vp) nostanut vah-
vasti esiin tarpeita liittyen ympéaristdlupamenet-
telyjen tehostamiseen. Valiokunta pitdd biota-
louden kehittdmisen kannalta valttimattomana
ympdristooikeudellisten menettelyjen kehitta-
mistd nykyistd huomattavasti nopeammiksi ja
asiakasldhtdisemmiksi. Tavoitteena tulee olla
vakaa investointiymparisto, jossa toiminnanhar-
joittaja voi luottaa nopeaan ja ennustettavaan
paitoksentekoon.

Versio 2.0
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Ympiristooikeudellisten menettelyjen selkei-
té pullonkauloja ovat tdlld hetkelld lupien pitkat
kisittelyajat, lukumédiréisesti useat ennakkoval-
vontamenettelyt, lupien tarkistamiset ja tiedon-
kulku. Esimerkiksi aluehallintovirastossa ympé-
ristonsuojelulain mukaisten lupien keskiméérai-
nen késittelyaika on ollut noin 16 kuukautta. Jos
lupapddtoksestd valitetaan, késitellddn valitusta
sekd hallinto-oikeudessa ettd korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa kummassakin usein yli vuosi.
Valiokunta toteaa, ettd lupahakemuksen jéttdmi-
sestd toiminnan aloittamiseen voi siten kulua
noin neljéd vuotta, mikd on tdysin kohtuuton aika
toiminnanharjoittajan nikdkulmasta arvioituna.

Valiokunta katsoo, ettd jatkossa tulee madra-
tietoisesti edetd kohti uudenlaista toimintamal-
lia, jossa kaavoitus- ympdiristovaikutusten ar-
viointi- ja lupamenettelyt toteutetaan yhtendi-
sessd, kustannus- ja resurssitehokkaassa menet-
telysséd ns. yhden luukun periaatteella.

Maa-aineslain ja ympdristonsuojelulain pro-
sessien yhdistiminen

Valiokunta toteaa, ettd maa-aineslain ja ympé-
ristonsuojelulain samaa hanketta koskevat erilli-
set lupamenettelyt esitetdéin yhdistettédviksi pro-
sessuaalisesti siten, ettd niiden osalta noudate-
taan jatkossa ympéristonsuojelulain menettely-
sdannoksid. Lupia voidaan hakea yhdelld lupa-
hakemuksella, ja toiminnanharjoittaja saa yhden
lupapditoksen, johon voidaan niin ikddn hakea
tarvittaessa muutosta yhdelld valituksella. Myos
muutoksenhakumenettely esitetddn yhtendistet-
tdviksi yhdistettyjen lupien osalta siten, ettd
kunnallisvalituksesta siirrytdén hallintovalituk-
seen.

Valiokunta pitdd muutoksia kannatettavina.
Yhteiskdsittely virtaviivaistaa prosessia, poistaa
padllekkiistd tyotd ja luo synergiaetuja seké lu-
van hakijan etti viranomaistoiminnan osalta.
Valiokunta pitdd vélttdimattoménd, etti ndiden
lupien erittdin pitkid késittelyaikoja saadaan ly-
hennettyd. Mahdollisimman selked ja yksinker-
tainen lupaprosessi hyodyttdd myos lupamenet-
telyn kolmansia osapuolia, jotka voivat nykyista
paremmin seurata prosessin etenemisté ja tarvit-
taessa vaikuttaa sithen. Muutoksenhaun yhte-
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ndistdminen varmistaa, ettd hanketta voidaan ka-
sitelld kokonaisuutena myods mahdollisia vali-
tuksia kisiteltdessa.

Tarkistusmenettelystd luopuminen

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi ympéristo-
lupamédrdysten sddnnollisestd tarkistusmenette-
lystd (1. lakiehdotuksen 71 §:n kumoaminen). Se
korvautuisi valvontaviranomaisen normaalin
valvontatyon yhteydessd tekemdlld arviolla lu-
van mahdollisesta muuttamistarpeesta (1. la-
kiehdotuksen 89 §). Samalla luvat muuttuisivat
padsadntoisesti médrdaikaisista toistaiseksi voi-
massa oleviksi.

Muutos on merkittdva sekd toiminnanharjoit-
tajien ettd lupaviranomaisten nédkokulmasta.
Toiminnanharjoittajat ovat kokeneet nykyisen
tarkistusmenettelyn raskaudeltaan uutta lupaha-
kemusprosessia vastaavaksi. Muutosvaiheen ka-
sittelyajat ovat saattaneet venyé tietyissa tapauk-
sissa jopa useiden vuosien mittaisiksi. Menette-
ly on sitonut merkittdvisti myds lupaviran-
omaisten resursseja. Yhdistettynéd edelld mainit-
tuun uuteen pddsaantdon, jonka mukaisesti lupa
on lahtokohtaisesti voimassa toistaiseksi, uudis-
tus luo mahdollisuudet joustavoittaa luvitusta
huomattavasti. Asiantuntijakuulemisessa on kui-
tenkin lupaviranomaisten taholta tuotu esille,
ettd erityisesti uusien hankkeiden osalta séénte-
ly saattaisi osin jopa johtaa lupaprosessin pitkit-
tymiseen, koska hakijan on nykyistd huomatta-
vasti tarkemmin kyettédva osoittamaan arvioidut
pédstot ja vaikutukset jo luvan hakuvaiheessa.
Uudistuksen seurauksena myds médrdaikaisten
lupien mddrin arvioidaan voivan kasvaa. Lisak-
si ELY-keskusten tyoméiérd lisddntyy, koska tar-
kistusmenettelyn sijaan toiminnan valvonnan
merkitys kasvaa. Valiokunta esittdd ympéristo-
valiokunnalle erityisen huomion kiinnittdmista
ndiden ongelmien ratkaisemiseen, jotta lupapro-
sessit eivdt tarkistamismenettelystd luopumisen
takia pitene, vaan tavoitteiden mukaisesti jousta-
voituvat ja lyhenevit.

Muutostilanteiden luvitus

Voimassa olevan ympéristonsuojelulain mukai-
sesti toiminnan harjoittajalla on oltava ympéris-
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télupa, mikdli toiminta muuttuu olennaisesti.
Lakiehdotuksen mukaisesti niissd tilanteissa,
joissa tdmd kynnys ylittyy, sovelletaan jatkossa
padsdintoisesti aiempaa kevyempdd, ympéris-
tonsuojelulain 96 §:n mukaista menettelyd. Sel-
vitykset kohdistettaisiin vain niihin seikkoihin,
jotka ovat muuttuneet voimassa olevaan lupaan
verrattuna, ja lupaviranomaisella on ndissi tilan-
teissa harkintavaltaa arvioida yksittdistapauk-
sessa tarvittavan selvitysmenettelyn laajuutta.
Esitys on myos téltd osin kannatettava. Se ke-
ventdd ja nopeuttaa lupamenettelyd jonkin ver-
ran antamalla viranomaiselle harkintavallan
suhteuttaa tarvittavat toimenpiteet (lausunto-
kierroksen laajuus, paédtoksestd tiedottaminen ja
sen julkaiseminen) vastaamaan toiminnan muu-
toksen laajuutta. Viranomaisresursseja voidaan
ndin suunnata riskipitoisemman toiminnan ar-
viointiin. Samalla uusi sééntely luo toiminnan-
harjoittajalle nykyistd ennakoitavamman toi-
mintaympériston tutkinnan kohdistuessa vain
olennaisesti muuttuneisiin seikkoihin. Valio-
kunta toteaa, ettd esityksessd asianosaisen oi-
keus tulla kuulluksi, saada perusteltu pdatds ja
yleison oikeus osallistua elinympéristddin kos-
kevaan piaétoksentekoon on edelleen turvattu.
Valiokunta pitéd térkeénd, ettd myds muutos-
tilanteita koskevassa soveltamiskdytannossd né-
kyy selkeésti uuden sééntelyn tarkoitus rajata
muutostilanteiden lupaharkinta kattamaan vain
ne toiminnan osat, joihin olennainen muutos voi
vaikuttaa, ja vain ne ympéristodn kohdistuvat
vaikutukset ja riskit, joita muutos voi aiheuttaa.
Valiokunta pitdé téltd osin valttimattomana riit-
tdvdd ohjeistusta lupaviranomaisten yhtendisen
soveltamiskdytdnnon varmistamiseksi.

Muutokset eldinsuojien luvanvaraisuuteen

Eldinsuojien ymparistolupamenettelyjd esite-
tddn kevennettidviksi nostamalla eldinsuojien lu-
vanvaraisuuskynnyksid. Esitettdvin lupakyn-
nysten noston myotd noin 3 300 eldinsuojaa jéisi
pois ympdéristolupavelvollisuuden piiristd. Va-
liokunta toteaa, ettd tdlld pyritdén keventimédin
toiminnanharjoittajien ja kuntien hallinnollista
taakkaa. Luparajojen laskemisessa kiytetystd,
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aiemmin kotieldintalouden ympéristonsuoje-
luohjeen liitteend olleesta eldinyksikkdkerroin-
taulukosta sdddettdisiin lain liitteessd, jolloin se
sitoisi kaikkia lupaviranomaisia.

Valiokunta pitdd erittdin perusteltuna koti-
eldinsuojien luvantarverajojen nostamista. Muu-
tos helpottaa pienimpien tilojen asemaa ja tuo-
tannon jatkumista, kun toimijoiden on mahdol-
lista pienessd mddrin kasvattaa eldinmédrdd ja
tehdd vdhiisid laajennuksia ilman lupaprosessin
kéynnistdmistd. Valiokunta kuitenkin huomaut-
taa, ettd esitetty muutos luvantarverajoihin ei
olennaisesti vihennd késiteltdvien lupien méaa-
raa, koska todenndkoisesti merkittdvd osa uu-
sienkin rajojen alapuolelle jadvistd pienistd koti-
eldintiloista lopettanee ldhivuosina eldintenpi-
don rakennekehityksen seurauksena.

Kaikki tilat pysyvét esitetysti muutoksesta
huolimatta ymparistovelvoitteiden piirissd, silld
kaikkia toiminnanharjoittajia koskee muun
muassa maataloudesta perdisin olevien nitraat-
tien vesiin pddsyn rajoittamisesta annettu valtio-
neuvoston asetus (931/2000), jossa sdddetddn
lannan varastoinnista ja lannoitteiden levittdmi-
sestd. Kotieldinsuojan laajentamiseen tarvitaan
my0s rakennuslupa, jonka mydntdmisen yhtey-
dessd selvitetdin mm. rakentamisen ympéristo-
vaikutuksia ja kuullaan naapureita.

Sdhkoinen lupajdrjestelmd

Saadun selvityksen mukaan valmisteilla olevaa
sahkoistd lupajérjestelmdd ei ole vield voitu ot-
taa kdyttoon. Valiokunta kiirehtii kiyttdonottoa
ja jérjestelmdn kehittdmistd edelleen. Uusi jér-
jestelmd hyodyttdd saadun selvityksen perus-
teella alkuvaiheessa kuitenkin 14hinnd AVlen ja
ELYjen vélistd viranomaisyhteistyoté, eiké vie-
14 kattavasti asiakkaita. Valiokunta pitad viltta-
méttdménd, ettd sdhkoistd jirjestelméd kehite-
tddn siten, ettd myds asiakkaat voivat tehokkaas-
ti hyddyntda sitd. Lupajérjestelméén tulee yhdis-
tdd myds kuntien luvitus sekd viranomaisten eri-
laiset tieto- ja raportointijérjestelmit. Vain télla
tavalla saadaan sdhkdisestd jarjestelmaistd toi-
minnanharjoittajien ndkokulmasta toimiva ko-
konaisuus, joka johtaa prosessien paranemiseen.
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Lupamenettelyjen sujuvoittaminen tulevaisuu-
dessa

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd eldinsuo-
jien ympdristolupamenettelyn kehittdmistd kos-
kevaa tyotd tehdddn useassa eri vaiheessa. Va-
liokunta pitdéd esitettyjd jatkotoimenpiteitd tar-
peellisina ja kiireellisind. Valiokunta pitdd myos
tdysin valttdmattomana sitd, ettd sdantelyn vai-
kutuksia niin toiminnanharjoittajiin kuin viran-
omaisiin seurataan tarkoin. Jotta sdédntely vastaa
sille asetettuja tavoitteita, tulee vaikutusten na-
kyé luvituksen nopeutumisena ja kevenemisend
sekd viranomaisten luvitukseen menevin tyo-
madrdn vdhentymisend. Vaikka uudistukset to-
teutetaan jatkossakin todenndkdisesti asteittain,
tulee ymparistélupamenettelyjen jatkotyon poh-
jana olla laajempi kokonaisndkemys siitd, mihin
pyritddn ja miten tavoitteeseen edetddn. Valio-
kunta kiinnittdd myo6s huomioita poikkihallin-
nollisen yhteistyon tehostamiseen siten, ettd lu-
vitus nopeutuu muun muassa valitusprosessien
viahenemisen kautta. Lisdksi viranomaisten ja lu-
vanhakijan vélistd vuorovaikutusta on huomatta-
vasti parannettava. Erityisesti viranomaisten
asiakasneuvontaa luvanhakutilanteessa on eh-
dottomasti kyettdva tehostamaan.

Keskeisend ldhtokohtana ympéristélupame-
nettelyjen kehittdmisesséd tulee olla se, ettd in-
vestointeihin kohdistuvat lupamenettelyt nopeu-
tuvat huomattavasti ja padtosten ennakoitavuus
parance. Valiokunta pitdd myds tdysin valttd-
mattdménd, ettd viranomaisten ympéristdlupa-
kasittelylle asetetaan jatkossa selkedt ja tiukat
maksimiméaardajat. Talld tulee pdéstd siihen ta-
voitteeseen, ettd toiminnanharjoittajien inves-
tointien suunnittelua ja toteutusta helpotetaan
merkittavasti nykyisesta.

Valiokunta korostaa, ettd eldinsuojien ympé-
ristdlupamenettelyn kehittdmistd selvittdneen
tyoryhmén loppumietinnén mukaisesti ymparis-
tolupaprosessin  keventdmistoimiin tdhtddvaa
tyota tulee jatkaa valittomasti. Nyt késiteltdvana
olevan lakimuutoksen jilkeen tulee muuttaa ym-
paristonsuojeluasetusta eldinsuojien ympéaristo-
lupien toimivaltarajojen osalta. Tamén lisdksi

tulee kiireellisesti aloittaa jatkotyd, jossa keski-
tytddn pelkdn rekisterdintimenettelyn kayttoon-
ottoon, samaan maatilahankkeeseen liittyvien
ympéristollisten lupaprosessien menettelylli-
seen yhdistdmiseen sekd ympéristélupaproses-
sin yksityiskohtaiseen lédpikdymiseen niin, ettéd
prosessista tulee toiminnanharjoittajan kannalta
huomattavasti nykyistd kevyempi. Lisdksi tulee
pikaisesti selvittdd eldinsuojien lupaharkinnan
supistamista pelkéksi sijoituspaikkaharkinnak-
si, koska maatalous on alana jo muutoinkin hy-
vin vahvasti sdddelty.

Valiokunta katsoo, ettd kotieldintilojen lupa-
késittely pysyvdisluoteisena elinkeinotoiminta-
na on tarkoituksenmukaista siirtdd tulevaisuu-
dessa kokonaisuudessaan kuntiin. Kunnat tai
kuntayhtymét kisitteleviat myds kaikkien eldin-
suojien rakennusluvat, ja lisdksi maatalousval-
taisissa kunnissa on ajantasainen tuntemus elin-
keinosta.

Turvetuotantoalueita poistuu télld hetkelld
tuotannosta enemmén kuin uusia tuotantoalueita
saadaan kdyttoon. Turvetuotannon luvituspro-
sessin sujuvuus tuleekin kyeté turvaamaan katta-
vammin, jotta kotimaista energiaa hyddynne-
tddn jatkossa nykyistd enemmaén. Lisdksi tulee
selkedimmin maédritelld turvetuotantoon soveltu-
vat ja sen ulkopuolelle jadvit alueet. Maa-aines-
lain kehittdmisessd tulee selventdd muun muas-
sa kunnan ja valtion lunastusvelvollisuutta har-
jujensuojeluun liittyvissd kysymyksissa.

Valiokunta toteaa myos lisdksi, ettd eldinsuo-
jien ja turkistarhojen ympéristéluvanvaraisuu-
den kynnysarvojen nosto tulee ympéristdlupa-
menettelyjen kehittdmistd koskevassa jatkoty0s-
sd ulottaa koskemaan myds kalankasvatuslaitok-
sia.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsidtalousvaliokunta
esittda,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Helsingissd 16 pdivéind tammikuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppé /kesk Timo V. Korhonen /kesk
vpj. Lauri Heikkild /ps Pirkko Mattila /ps
jds.  Heikki Autto /kok Jari Myllykoski /vas
Markku Eestild /kok (osittain) Mats Nylund /r
Satu Haapanen /vihr Kari Rajamiki /sd
Lasse Hautala /kesk Janne Sankelo /kok.

Anne Kalmari /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.
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