MmVL 49/2014 vp — VNS 9/2014 vp

MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 49/2014 vp

Valtioneuvoston selonteko Suomi

kestavin

luonnonvaratalouden edellikévijiksi 2050 Val-
tioneuvoston luonnonvaraselonteon "Alykis ja

vastuullinen luonnonvaratalous"
paivitys eduskunnalle 2014

linjausten

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pdivind marraskuuta 2014 14-
hettdessddn valtioneuvoston selonteon Suomi
kestdvin luonnonvaratalouden edelldkévijaksi
2050 Valtioneuvoston luonnonvaraselonteon
"Alykis ja vastuullinen luonnonvaratalous" lin-
jausten paivitys eduskunnalle 2014
(VNS 9/2014 vp) valmistelevasti késiteltdviksi
talousvaliokuntaan samalla méairdnnyt, ettd
maa- ja metsétalousvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Mika Honkanen, tyo-
ja elinkeinoministerid

- ylitarkastaja Jaana Kaipainen, maa- ja metsé-
talousministeriod

- neuvotteleva virkamies Merja Saarnilehto,
ympdristdministerid

- tutkimus- ja kehittdmispadllikko Sirpa Thess-
ler, Luonnonvarakeskus

- ympdéristdjohtaja Liisa Pietola, Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- metsdasioiden pééllikkd Jouni Vikevi, Met-
sdteollisuus ry

- toimialapééllikkd (puuenergia) Tage Fred-
riksson, Bioenergia ry

- johtava asiantuntija Lari Rajantie, Suomen it-
sendisyyden juhlarahasto Sitra.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Selonteossa on todettu, ettd sen toteuttamisessa
haetaan sellaisia sektorirajat ylittdvid julkisen-
sektorin toimenpiteitd, joilla edistetddn kesti-
vdd ja vastuullista luonnonvarataloutta yhtend
hyvinvointimme mahdollistajana. Toimenpitei-

VNS 9/2014 vp

den tulee kasvattaa aineellisista ja aineettomista
luonnonvaroista saatavaa arvonlisdd ja edistdd
luonnonvara-alan kasvua. Valiokunta katsoo se-
lonteon mukaisesti, ettd kestdvén ja vastuullisen
luonnonvarojen kiyton edelldkdvijyys edellyt-
tdd olemassa olevien vahvuuksien vahvistamista
sekd uuden osaamisen luomista ja néihin liitty-
vien taloudellisten mahdollisuuksien hy6dynta-
mista.

Versio 2.0



MmVL 49/2014 vp — VNS 9/2014 vp

Valiokunta toteaa, ettd tulevaisuudessa Suo-
men omien luonnonvarojen kestdvd hyodynté-
minen on keskeinen perusta biotalouteen perus-
tuvalle kasvulle. Biotalous liittyy keskeisesti va-
liokunnan toimialaan. Valiokunnan toimialalla
strategisena pddmdédrind on peltojen, metsien,
vesien, kotieldinten seké kala- ja riistakantojen
elinvoimaisuus ja tuottavuus samoin kuin niihin
liittyvien tuotteiden jalostuksen edistiminen.

Selonteon mukaan innovatiivisuuden varmis-
taminen luonnonvarojen monipuoliseksi hyo-
dyntdmiseksi edellyttdd, ettd vakiintuneet me-
nettelytavat ja organisointi arvioidaan. Valio-
kunta pitdd vilttimittomina, ettd luonnonvaroja
koskevia ohjauskeinoja ja kédytdntdjd, kuten lu-
paprosesseja, kehitetddn ja sujuvoitetaan kesté-
vén luonnonvarapolitiikan edistimiseksi. Pail-
lekkiisid lupa- ja viranomaismenettelyitd tulee
madritietoisesti karsia. Luonnonvarojen kesta-
vdd ja innovatiivista hyodyntdmistd rajoittavia
esteitd tulee poistaa niin lainsddddnnodstd kuin
hallintokéytdnndstd ja omistajan asema tulee
turvata ajantasaisella korvaus- ja lunastussdinte-
lylla.

Selonteossa on kuvattu péivitettyjen strate-
gisten tavoitteiden sisdltd sekd siihen liittyvit
ensimmaiset, luonnonvaratalouden kokonaisuut-
ta kehittdvat yhteiset hankkeet/toimet. Valio-
kunta kasittelee niité jiljempéna.

Ennakointi ja tieto

Selonteossa on todettu, ettd Suomesta on kehi-
tettivd luonnonvarojen kestdvdn hyddyntdmi-
sen innovaatiokeskittymad. Valiokunta katsoo se-
lonteon mukaisesti tavoitteen edellyttivin, ettd
tehdddn pitkdjénteistd ja monipuolista luonnon-
varojen kayttod edistdvad bio-geo- ja ympdristo-
tieteellisen perustiedon tuottamista, tulkintaa
sekd tiedonjakamista ja yhdistetdéin timéd tieto
yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen tutkimustie-
toon. Valiokunta korostaa sitd, ettd maa- ja met-
sdtalouteen liittyvien toimintamallien kustan-
nustehokkuus ja ympéristovaikutukset on analy-
soitava maamme olosuhteet huomioiden.
Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd Luonnonvara-
keskukselle luodaan edellytykset vahvistaa uu-
distuvien luonnonvarojen tutkimusta. Tutkimus-

ta tarvitaan tulevaisuuden biotalouden ja siihen
pohjautuvan hyvinvoinnin rakentamisessa. Va-
liokunta pitdd myds térkeédnd, ettd edistetéén laa-
ja-alaista hallinnon- ja tieteiden rajat ylittdvaa
luonnonvara- ja ympéristdtutkimusta, yhteistyo-
td tutkimusinfrastruktuurin ja osaamisen kehitta-
misessd samoin kuin tietoaineistojen saatavuu-
dessa. Luonnonvaroihin liittyvdn ammatillisen
ja muun koulutuksen jirjestimisestd on huoleh-
dittava.

Valiokunta korostaa selonteon mukaisesti si-
té, ettd tulee lisdtd tutkimustiedon kdytettdvyyt-
td luonnonvarojen kestdvddn hyddyntdmiseen
tdhtddvien investointien lupa- ja viranomaispro-
sessien valmistelussa. Investointihankkeiden lu-
pa- ja viranomaisprosesseja tulee edelld todetun
mukaisesti sujuvoittaa ja lyhentdd, jota osaltaan
edistdd se, ettd pdatoksiin tarvittavaa tietoa on
kattavasti saatavilla.

Valiokunta katsoo, ettd kdytdnnossd tiedon
parempi hyddynnettivyys edellyttdd myds tieto-
jarjestelmien parempaa yhteentoimivuutta. Tut-
kimustuloksista tulee viestittdd mm. internetissa
niin, ettd uutta tietoa voidaan hyddyntéd tehok-
kaasti. Julkisin varoin kerdtyt tietoaineistot tu-
lee avata nykyistd laajemmin eri toimijoiden
kéayttoon.

Selonteon mukaisesti valiokunta pitdéd erit-
tdin tarkedna, ettd ennakoidaan, miten ilmaston-
muutoksen vaikutukset ja niihin sopeutuminen
vaikuttavat luonnonvarojen kestividn hyodynta-
miseen niin maassamme kuin myo0s maailman-
laajuisesti tulevaisuudessa.

Luonnonvarojen arvoketjut

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta pitdd viltta-
mattdmana, ettd Suomi kasvattaa luonnonvarata-
louteen perustuvaa kestdvdd taloudellista toi-
mintaansa. Painopistealueita kehittimisessa
ovat luonnonvarojen hyddyntimisen edellytys-
ten edistiminen ja luonnonvarojen jalostuksen
kehittiminen kotimaassa biotalouden pohjalta,
osaamiseen perustuvat ratkaisut ja niiden vienti,
puhtaiden teknologioiden (cleantech) liiketoi-
minnan lisddminen ja ekosysteemipalveluiden
hyddyntiminen mm. matkailussa. Valiokunta
korostaa erityisesti sitd, ettd kansantalouden né-



kokulmasta ja maamme vientitulojen turvaami-
seksi on vilttdmatontd edistdd kestdvid metsita-
loutta ja varmistaa tulevaisuuden puuntuotanto.
Puuntuotanto ja monipuolistuva puunjalostus
ovat tulevaisuuden biotalouden perusta. Biota-
loudessa puulle ollaan jo kehittiméassé kemian ja
biokemian keinoin uusia kdyttdmuotoja jopa 144-
kealalle. Valiokunta viittaa lausuntoonsa valtio-
neuvoston metsédpoliittisesta selonteosta 2050
(MmVM 5/2014 vp — VNS 1/2014 vp).

Kestdvin luonnonvaratalouden edistdmiseksi
on huolehdittava yritystoiminnan kilpailukyvys-
td ja rahoitusta suunnattava erityisesti tuottei-
den ja palveluiden kaupallistamiseen sekéd ko-
keiluhankkeisiin. Suomeen tulee luoda Euroo-
pankin tasolla riittdvin kokoluokan pilotointi- ja
demonstrointikeskittymid. Teollisuuden kustan-
nuskilpailukyvyn turvaaminen on jatkossa entis-
té tairkedmpéid, jotta luonnonvarojen kiyttdd voi-
daan lisétd ja jalostusastetta nostaa.

Valiokunta korostaa sitd, ettdi maamme met-
sid, peltoja, vesivaroja ja vesiekosysteemeji sa-
moin kuin riista- ja kalakantoja tulee hyodyntéda
kestdvésti ja turvata jatkojalostukselle riittédvat
raaka-aineresurssit. Aktiivisen metsdtalouden
harjoittaminen ja puuraaka-aineen saatavuus
ovat edellytys puunjalostuksen kehittdmiselle ja
uusille investoinneille. Vesi- ja kalavaroihin
sekd ekologisesti kestdvéddn vesiviljelyyn perus-
tuva sininen biotalous muodostaa kokonaisuu-
den, jossa on merkittdvid mahdollisuuksia tuo-
tannon sekd osaamisen ja teknologian viennin li-
sddmiseen. Kotimainen ruoantuotanto edistdé
tuotannon omavaraisuutta, huoltovarmuutta ja
ympériston kannalta hyviéd kdytdntd;ja.

Valiokunta pitééd erittdin tirkedna, ettd tuonti-
luonnonvaroja korvataan kotimaisella tuotan-
nolla. Lisdksi huoltovarmuuden kannalta kriit-
tisten tuontiluonnonvarojen saatavuus on turvat-
tava. Puun kdyttod rakentamisessa on lisdttava.
Samoin kotimaisen biomassan, kuten puun,
kdyttdd energiantuotannossa ja biopolttoainei-
den raaka-aineena on lisdttdvéd pitkédjinteiselld
energiapolitiikalla. On edistettdva uusiutumatto-
mien, erityisesti tuontiin perustuvien energialdh-
teiden ja raaka-aineiden korvaamista uusiutuvil-
la luonnonvaroilla taloudellisten ohjauskeino-
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jen avulla. Biotaloustuotteille on luotava etu-
lyontiasema suhteessa uusiutumattomista luon-
nonvaroista valmistettuihin tuotteisiin. Osana
uutta energia- ja ilmastopoliittista strategiaa tu-
lee laatia ohjelma 6ljy- ja kivihiiliriippuvuuden
vihentdmiseksi. Tuottavuuden kasvua tulee ta-
voitella my0s kotimaassa tapahtuvan mineraa-
lien jalostuksen ja metalliteollisuuden lisdédmi-
selld.

Valiokunta pitdd valttdméttoména, ettd infra-
struktuurien ylldpidossa ja kehittdmisessd ote-
taan huomioon luonnonvaratalouden tarpeet.
Kuljetusvaylien palvelukykyi ja tietoliikenne-
véylien tehokkuutta ja toimivuutta tulee paran-
taa elinkeinojen kilpailukyvyn parantamiseksi.
Luonnonvaratalous yleensd ja luonnonvarojen
hallinta sekd my0s biotalouden aiheuttamat pal-
velut (mm. maaseutumatkailu ja virkistyskéyt-
t0) edellyttivit huolehtimista perusvéylanpidos-
ta ja alemmasta tieverkostosta.

Prosessit ja palvelut

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta toteaa, ettd
luonnonvaratalous ja ldhituotannon paikalliset
ratkaisut lisddvat huoltovarmuutta, resurssite-
hokkuutta, kiertotaloutta, luovat paikallista hy-
vinvointia sekd aikaansaavat positiivisia alueta-
loudellisia kerrannaisvaikutuksia. Selonteossa
kiy ilmi, ettd suljettujen ainevirtojen osuus tuo-
tannossa kasvaa. Valiokunta toteaa, ettd myds
maataloudessa kierrdtettdvit ravinnevalmisteet
ovat tavoiteltavia. Teknologian tulee kuitenkin
turvata niiden riskiton kdyttd maaperdssi, jonka
tuottavuuteen maamme biotalous ja huoltovar-
muus téltd osin perustuu.

Selonteon mukaisesti valiokunta katsoo, ettd
valtioneuvoston periaatepdatoksend hyvaksytty
luomualan kehittdmisohjelma seké ldhiruoan ke-
hittdmisohjelma tulee toteuttaa. Soita ja turve-
maita koskevan valtioneuvoston periaatepdatok-
sen toimeenpanossa tulee turvata maa- ja metsé-
talouden hyddyt, energiahuolto, vihentdi haital-
lisia vesistd- ja ilmastovaikutuksia ja saavuttaa
suotuisa suoluonnon suojelutaso. Tavoitteiden
toteuttamiseksi soita koskevan luokituksen tu-
lee olla selked. Valiokunta korostaa sitd, ettd vi-
ranomaisten ja tutkimuslaitosten yhteistyotd
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ekosysteemipalveluja koskevissa hankkeissa tu-
lee parantaa.

Selonteon mukaisesti valiokunta katsoo, ettd
Biotalousstrategiaa (2014), valtioneuvoston
metsdpoliittista selontekoa 2050 (2014), Suomi
kestdvén kaivannaisteollisuuden edelldkévijaksi
-toimintaohjelmaa samoin kuin materiaalitehok-
kuusohjelmaa on toteutettava. Riippuvuutta fos-
siilisista luonnonvaroista tulee vdhentdd ja on
edistettdvd kestdvid kulutus- ja tuotantotapoja
mm. asumisessa, kulutuksessa ja julkisen sekto-
rin hankinnoissa.

Valiokunta pitdd tirkedna, ettd edistetdén ve-
sistdjen ja kalakantojen kdyttdd ja hoitoa kesta-
vén liiketoiminnan, paikallisen hyvinvoinnin
sekd ympdriston tilan parantamiseksi. Kala-
tiestrategia ja vuonna 2014 valtioneuvoston
paittdima Kansallinen lohi- ja meritaimenstrate-
gia 2020 Itdmeren alueelle tulee toteuttaa.

Valiokunta toteaa, ettd hyodyntdmélld met-
sid, peltoja sekd riista- ja kalakantoja kestivasti
vaikutetaan mydnteisesti maaseudun ja koko
Suomen alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitti-
miseen. Luonnonvaratalous ja l&hituotannon
paikalliset ratkaisut luovat kansallisen hyvin-
voinnin ohella paikallista hyvinvointia ja ai-
kaansaavat myonteisid aluetaloudellisia kerran-
naisvaikutuksia. Luonnonvaratalouden edellyt-
tdmén infrastruktuurin ylldpitiminen palvelee
myds yhdyskunnan muita tarpeita.

Kansainvdlinen vaikuttaminen

Selontekoon viitaten valiokunta edellyttdd, ettd
Suomen luonnonvaroihin liittyvdd vaikuttamis-
toimintaa EU:ssa koordinoidaan tehokkaasti ja
vaikuttamista tehddén aloitteellisesti ja organi-
soidusti. On vilttdmé&tonta lisétd edunvalvonnal-
la suomalaisten luonnonvarapoliittisten nako-
kulmien ottamista johdonmukaisesti huomioon
EU-tason sddntelyitd ja strategioita valmistel-
taessa. Ennakoiva vaikuttaminen tulee aloittaa
jo kansainvilisten prosessien valmisteluvaihees-
sa. Suomen tulee vaikuttaa aktiivisesti ja aloit-
teellisesti luonnonvarojen kestidvian kéyton,

muun muassa bio-, mineraali- ja vesitalouden,
kehittdmisen kannalta keskeisten EU:n politiik-
ka-alojen linjauksiin ja toimenpanoon.

Valiokunta on lausunnossaan (MmVM
21/2014 vp— HE 138/2014 vp) kiinnittédnyt huo-
miota siihen, ettd tietimys muun ohella Suomen
luonnonolosuhteista, ilmastosta ja metsitalou-
desta on EU:ssa puutteellista. Tietdimyksen li-
sddmiseksi on ryhdyttavé toimenpiteisiin. Valio-
kunta on mainitussa lausunnossaan pitdnyt vilt-
timéttoménd, ettd Suomi perustaa erityisen toi-
men (ns. metsdattasea) metsdalan tietimyksen li-
sddmiseksi EU:ssa. Komissiolta on edellytetti-
va EU:n jasenmaiden olosuhteiden tuntemusta.

Valiokunta pitdd vilttdméattoméni, ettd EU:n
lainsddddnnossé 1dhtokohtana on tulevaisuudes-
sakin puun hiilineutraalisuus. Siten uusiutuva
puu sdilyttdd etulyontiaseman suhteessa ilmasto-
muutosta aiheuttaviin fossiilisiin polttoaineisiin
ja uusiutumattomiin raaka-aineisiin. Suomessa
metsdt toimivat merkittdvénd hiilinieluna. On
huolehdittava siitd, ettd tuotannolle asetettavat
velvoitteet ovat kansainvilisesti tasavertaisia.

Selonteossa on tuotu esiin Team Finland -ver-
koston toiminta, jolla edistetddan Suomen asiaa
maailmalla, suomalaisten yritysten kansainvé-
listymistd, Suomeen suuntautuvia ulkomaisia in-
vestointeja ja Suomen maakuvaa. Valiokunta pi-
tda erittdin tarkedna, ettd verkoston toiminnassa
huomioidaan luonnonvaraselonteon, biota-
lousstrategian sekd Suomi kestdvin kaivannais-
teollisuuden edelldkévijdksi -toimintaohjelman
kansainvilistymistavoitteet. Verkoston toimin-
nassa tulee myds huomioda elintarviketalous ja
ruoan vienti. Suomalaiselle ruoalle tulee luoda
selked vientibrindi.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsidtalousvaliokunta
esittda,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon
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Helsingissd 3 pdivdnéd helmikuuta 2015

pj.  Jari Leppé /kesk Timo V. Korhonen /kesk
vpj. Lauri Heikkild /ps Pirkko Mattila /ps
jds.  Markku Eestild /kok Jari Myllykoski /vas
Satu Haapanen /vihr Mats Nylund /r
Lasse Hautala /kesk Kari Rajamiki /sd
Reijo Hongisto /ps Katja Taimela /sd
Anne Kalmari /kesk Tytti Tuppurainen /sd.
Jukka Kopra /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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