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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komission ehdotuksen keskeisend tavoitteena
on ehkiistd biopolttoaineiden kdyton lisddnty-
misestd aiheutuvia epdsuoria maankiyton muu-
toksia ja niistd johtuvia kasvihuonekaasupéisto-
jé eli ns. ILUC-vaikutuksia. ILUC-vaikutuksia
katsotaan syntyvédn, kun EU:n kestivyysvaati-
musten mukainen biopolttoainetuotanto valtaa
viljelyalaa perinteiseltd ruoan tuotannolta, jota
taas siirtyy uusille alueille aiheuttaen esimerkik-
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si metsien tai kosteikoiden raivausta viljely-
maaksi. Tdstd maankdyton muutoksesta aiheutu-
va pédstd katsotaan biopolttoaineiden kayton
epasuoraksi vaikutukseksi, joka pienentdd eri-
tyisesti ruokakasveihin perustuvien biopolttoai-
neiden kasvihuonekaasupdistojen vihennysta ja
voi pahimmillaan kumota koko padstovahennyk-
sen fossiilisiin polttoaineisiin ndhden.
Ehdotuksella halutaan myos parantaa uusien
biopolttoaineiden tuotantolaitosten prosessien
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tehokkuutta kasvihuonekaasupdistojen kannalta
nykyisid vaatimuksia nopeammalla aikataulul-
la. Olemassa olevien laitosten osalta ei kuiten-
kaan ehdoteta muutoksia ja jo tehdyt investoin-
nit pyritdén suojaamaan vuoteen 2020 asti.

Perinteisten biopolttoaineiden ILUC-vaiku-
tusten pienentdminen asetetuista tavoitteista tin-
kimattd edellyttdd kehittyneiden, muuhun kuin
ruoan tuotantoon kéytettaviin raaka-aineisiin pe-
rustuvien biopolttoaineiden voimakkaampaa tu-
loa markkinoille. Kehittyneiden biopolttoainei-
den edistimistd tavoitellaan antamalle néille
suurempi laskennallinen painoarvo EU:n ja kan-
sallisissa velvoitteissa.

Kasvihuonekaasujen raportoinnin parantami-
seksi jdsenvaltioiden ja polttoainetoimittajien
tulisi jatkossa raportoida biopolttoaineiden suo-
rien kasvihuonekaasupdidstojen lisdksi myos
epédsuorat padstot perustuen ehdotuksen mukai-
siin ILUC-arvoihin.

Ehdotuksen mukaan polttoaineiden laatudi-
rektiivid ja RES-direktiivid muutettaisiin siten,
ettd epdsuorista maankiyton muutoksista johtu-
vista hiilivarantojen muutoksista aiheutuvat,
parhaan saatavilla olevan tiedon perusteella ar-
vioidut kasvihuonekaasupééstot sisillytetdédn di-
rektiivien nojalla annettaviin kertomuksiin.

Molemmissa direktiiveissd nostetaan kasvi-
huonekaasupééstosddstdjen vihimmaiiskynnysta
60 prosenttiin uusissa laitoksissa tuotettujen bio-
polttoaineiden ja bionesteiden osalta siten, etté
muutos tulee voimaan jo 1 pdivind heindkuuta
2014, eli aikaistetaan tiukennusta neljalld vuo-
della. Ennen vuotta 2014 toiminnassa olleissa
laitoksissa tuotettujen biopolttoaineiden ja bio-
nesteiden osalta kasvihuonekaasusééston vihim-
méiskynnystd nostetaan 35 prosentista 50 pro-
senttiin 1 pdivind tammikuuta 2018 eli mydhen-
netdén tiukennusta yhdelld vuodella.

Eurooppalaisten biopolttoaineiden tuottajien
kasvihuonekaasupédéstosidstojen laskentaa yk-
sinkertaistetaan antamalla jisenmaille mahdolli-
suus ilmoittaa viljelyn pddstdjd koskevissa ker-
tomuksissaan tyypilliset viljelyn pédstot, jotka
komissio voi vahvistaa laskennassa hyviksytta-
viksi oletusarvoiksi.

RES-direktiiviin asetetaan ravintokasveista
tuotettujen biopolttoaineiden ja bionesteiden yh-
teenlasketulle energialle enimméismiéré, joka
voidaan ottaa huomioon direktiivissd asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamisessa. Tdémé energia-
madrd madritellddn 5 prosentiksi liikenteen ener-
gian loppukulutuksesta. Mddrd vastaa perinteis-
ten biopolttoaineiden ja bionesteiden kiyttdd
vuonna 2011.

Siirtymistd kehittyneisiin biopolttoaineisiin,
joihin ei liity maankdyton muutosta, edistetdén
kasvattamalla niiden painotusta perinteisiin bio-
polttoaineisiin verrattuna, kun arvioidaan RES-
direktiivissd liikenteelle asetetun 10 prosentin
tavoitteen saavuttamista. Jétteistd, tdhteistd ja
levistd tuotetut biopolttoaineet laskettaisiin ta-
voitteeseen nelinkertaisena niiden energiasisil-
toon verrattuna. Biopolttoaineet, joiden raaka-
aineena on kaytetty ruokadljy, tietyt eldinrasvat,
muiden kuin ruokakasvien selluloosa seké ligno-
selluloosa, laskettaisiin tavoitteeseen kaksinker-
taisena niiden energiasisdltoon verrattuna. Ne-
lin- tai kaksinkertaiseen laskentaan oikeuttavat
raaka-aineet lueteltaisiin RES-direktiiviin lisdt-
tavissd liitteessd.

Ehdotuksen mukaan molemmat direktiivit so-
peutetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen voimaantuloon. Sopimuksen 290 ar-
tiklan mukaisesti komissiolle siirrettdisiin valta
antaa sdddoksid (ns. delegoidut sdddokset), jot-
ka koskevat muun muassa:

— fossiilisten polttoaineiden kasvihuone-
kaasupdéstdjen laskentaa,

— fossiilisten polttoaineiden vuoden 2010
vertailutasoa,

— metallisten lisdaineiden sallittua maaraa
polttoaineissa,

— polttoaineiden laatuvaatimuksiin liittyvié
sallittuja analyysimenetelmi,

— bioetanolia sisdltdvdn bensiinin hdyryn-
painetta koskevaa poikkeusta,

— niiden biopolttoaineiden raaka-aineiden
luetteloa, jotka otetaan huomioon moninkertaisi-
na uusiutuvaa energiaa koskevassa direktiivissi
asetetun tavoitteen saavuttamisessa,

— liikenteen polttoaineiden energiasiséltoa,
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— kriteereitd ja maantieteellisid alueita bio-
logisesti erittdin monimuotoisten ruohoalueiden
madrittdmiseksi,

— epidsuorasta maankdyton muutoksesta ai-
heutuvien paistdjen laskentamenetelméi ja

— menetelmid koskevia periaatteita ja ole-
tusarvoja, joita tarvitaan sen arvioimiseksi, tayt-
tavatko biopolttoaineet ja bionesteet kestavyys-
kriteerit.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ehdotuk-
sen yleiseen tavoitteeseen ja valittuun 1dhesty-
mistapaan ehkiistd biopolttoaineiden ja biones-
teiden raaka-aineiden tuotannosta mahdollisesti
aitheutuvien epédsuorien maankidyton muutosten
vaikutuksia rajoittamalla nditd eniten aiheutta-
vien ruokakasveihin perustuvien biopolttoainei-
den osuutta EU:n velvoitteissa. Vaikka ILUC-
vaikutusten suuruuden arviointia voidaan mo-
nista epdvarmuustekijoistd johtuen pitdd lahinna
suuntaa antavana, on vaikutusten olemassaolo
kuitenkin ilmeinen ja niiden ehkdisy perustel-
tua. Myds biopolttoaineiden yleisen hyvaksytta-
vyyden kannalta ILUC-vaikutuksia on pyrittdva
estimaan.

Suomi on omassa politiikassaan pyrkinyt pai-
nottamaan voimakkaasti kehittyneiden biopolt-
toaineiden markkinoille saamista, joten ehdo-
tuksen voi katsoa tukevan Suomen pyrkimyksié.
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Valtioneuvosto kannattaa periaatteessa kehit-
tyneiden biopolttoaineiden tukemista antamalla
niille suurempi painoarvo velvoitteiden téytta-
misessd. Riskina kuitenkin on, etta tillaiset tuki-
toimet vaikeuttavat muiden biopolttoaineisiin
kytkeytyvien tavoitteiden saavuttamista.

Ehdotuksessa valittu menettelytapa, ettd di-
rektiivin liitteessd lueteltaisiin tyhjentdvéasti
kaikki ne yksittéiset raaka-aineet, joista tuotetut
biopolttoaineet lasketaan joko nelin- tai kaksin-
kertaisella painoarvolla, ei kuitenkaan ole val-
tioneuvoston mielestd oikea tapa eivitka ehdote-
tut luettelot johdonmukaisia. On haastavaa yksi-
16id4 kaikkia raaka-aineita, esimerkiksi proses-
si- ym. tdhteitd, joita nyt tai ldhitulevaisuudessa
voitaisiin hyddyntdd biopolttoaineiden tuotan-
nossa ja jotka eivit sisélld ILUC-riskié.

Mikili kuitenkin ehdotuksen mukainen luet-
telointi halutaan séilyttda, tulisi nelinkertaisesti
laskettavien raaka-aineiden luetteloita tidyden-
tdd mm. metsdnhoitotoiden tai hakkuiden yhtey-
dessd syntyvien erilaisten hakkuun tdhteiden
osalta siten, ettei esimerkiksi latvusmassaa, ok-
sia ja pienpuuta kohdeltaisi eri tavoin. Olennais-
ta myOs olisi, ettd tarvittaessa listoille voidaan
kehityksen myotd nopeasti lisdtd uusia raaka-ai-
neita, joita voidaan hyddyntdé biopolttoainetuo-
tannossa.

Valtioneuvosto pitdd myos tirkednd, ettd ko-
missio selvittdd tarkemmin esityksen vaikutuk-
sia valkuaisrehun tuontiin ja sen maankéyttovai-
kutuksiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Komission esityksen taustalla on huoli erityises-
ti siitd, ettd nykyisilld ravintokasvien tuotantoon
kéytetyilld viljelymailla siirryttdisiin ruoan tuo-
tannon sijasta biopolttoaineiden raaka-aineiden
tuotantoon, jolloin ruoan tuotantoa varten raiva-
taan uusia viljelyalueita (Indirect Land Use
Change). Valtioneuvoston kirjelmdn muistiossa
on todettu, ettd biopolttoaineiden maailmanlaa-

juisen kysynnén kasvaessa saattaa niiden tuotan-
to johtaa metsien ja kosteikoiden laajamittai-
seen raivaamiseen pelloiksi. Tédstd seuraavat vai-
kutukset maaperdn ja kasvillisuuden hiilitasee-
seen voivat merkittdvasti heikentéa tai jopa ku-
mota ilmastohyddyt, joita biopolttoaineiden
kéayton lisddmiselld on tavoiteltu. Ehdotuksen ta-
voitteisiin pyritdén rajoittamalla perinteisten
ILUC-pééstoriskejd aiheuttavien biopolttoainei-
den ja bionesteiden osuutta uusiutuvista ldhteis-
td perdisin olevaa energiaa edistettdessa.



MmVL 5/2013 vp — U 76/2012 vp

Valiokunta toteaa, ettid globaalissa mittakaa-
vassa tarkasteltuna edelld mainittujen seikkojen
huomioon ottaminen on tirkedd. Kansallisesti
asiaa tarkasteltaessa on kuitenkin syytd huo-
mioida muun ohella, ettd Suomessa on merkitta-
vd madrd pelloiksi raivattuja alueita, joita ei til-
1a hetkelld hyddynnetd ruoan tuotantoon. Tél-
laisten alueiden ottaminen uudelleen kdyttoon
bioenergian tuottamiseksi on perusteltua. Tama
ei aiheuta maankédyton muutoksesta syntyvid
epésuoria kasvihuonekaasupdistdjd, vaan péin-
vastoin sitoo suuremman osan maaperdn mah-
dollisesti aiheuttamasta hiilivuosta syntyvéin
uuteen biomassaan. Ehdotus onkin ristiriidassa
maamme tavoitteiden kanssa, ja sen vuoksi Suo-
men tulee maamme pohjoisten erityisolosuhtei-
den vuoksi hakea poikkeusta ehdotettuihin séén-
ndksiin.

Valiokunta toteaa, ettd toimiva seurantajir-
jestelmd mahdollisten maankdytdn muutosten
vaikutusten toteamiseksi on periaatteessa tar-
peen. Valiokunnalle toimitetussa selvityksessa
on kuitenkin todettu, etté téllaisten pdéstdjen ar-
vioimiseen ei ole kiytettdvissd luotettavia mit-
tausmenetelmid. Toisaalta pééllekkéisiin seu-
rantajirjestelmiin ei tule myoskdédn menna. Sil-
loin kun kaytettdvissd on kansallisesti edustavat
tiedot esimerkiksi metsien puustosta ja puuston
kiytostd, metsien kdyton kasvihuonekaasuvai-
kutuksista sekd metsien kidyton kestdvyydestd, ei
pidé ottaa kayttoon padllekkdisid uusia seuranta-
jérjestelmid.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
katsottu, ettd ehdotuksen maankdyttoon liittyvit
ympadristovaikutukset jdisivit Suomessa vihai-
siksi, koska maassamme ei ole ndkdpiirissd bio-
polttoainetuotantoon liittyvdd epdsuoraa maan-
kayton muutosta. Télld hetkelld Suomessa kay-
tetystd liikkennepolttoaineesta noin 6,5 prosent-
tia on biopolttoainetta, josta valtaosa on tuonti-
etanolia. Suomessa siis tdyttyy jo komission
esittima viiden prosentin katto ensimmaéisen su-
kupolven biopolttoaineiden osalta.

Saadusta selvityksestd kdy myds ilmi, ettd eh-
dotetuista painokertoimista johtuen esitys voi
johtaa siihen, ettd biopolttoaineiden todellinen
kokonaismadara liikenteessd vuonna 2020 jdi ny-
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kyisin arvioitua pienemmaéksi ja siten myos lii-
kenteen kasvihuonekaasupddstdt kansallisessa
taseessa laskisivat ennakoitua vihemmain. Lii-
kenteen kasvihuonekaasupdistéjen vdhentdmi-
seksi tulisi tdlloin ottaa kayttoon lisdtoimenpi-
teitd halutun padstdovihennyksen aikaansaami-
seksi. Koska biopolttoaineiden painokertoimia
ei sovellettaisi uusiutuvan energian 38 prosentin
kokonaistavoitteen laskennassa, jouduttaisiin
uusiutuvan energian kdyttod lisddméidn muilla
sektoreilla liikennekdytdssd tapahtuvan véhen-
nyksen kompensoimiseksi.

Saadun selvityksen perusteella valiokunta to-
teaa, ettd mikéli halutaan varmistaa, ettd biopolt-
toaineiden todellinen kokonaiskulutusméird
vastaa asetettuja tavoitteita vuonna 2020 (eli vi-
hintéédn 10 prosenttia liikkennepolttoaineista), ko-
mission esittdimét painokertoimet on asetettava
toisella tavalla. Raaka-aineille, jotka saavat ko-
mission ehdotuksessa nelinkertaisen painoker-
toimen, on annettava painokertoimeksi arvo yk-
si, ja raaka-aineille, joille ehdotetaan painoker-
rointa kaksi, on annettava painokertoimeksi 0,5.

Valiokunta katsoo, ettd ehdotuksessa valitus-
ta menettelytavasta, jossa direktiivin liitteessi
lueteltaisiin tyhjentdvasti kaikki ne yksittdiset
raaka-aineet, joista tuotetut biopolttoaineet las-
ketaan joko nelin- tai kaksinkertaisella painoar-
volla, on luovuttava. On mahdotonta yksiloidd
kaikkia raaka-aineita, esimerkiksi prosessi- ym.
tahteitd, joita nyt tai ldhitulevaisuudessa voi-
daan hyddyntid biopolttoaineiden tuotannossa ja
jotka eivit sisdlla ILUC-riskid. Valiokunta ko-
rostaa, ettd kdytettdville raaka-aineille on luota-
va yleisid maaritelmid. Mikéli kuitenkin ehdo-
tuksen mukainen luettelointi sdilyy, tulee nelin-
kertaisesti laskettavien raaka-aineiden luetteloi-
ta tdydentdd mm. metsdnhoitotdiden tai hakkui-
den yhteydessd syntyvien erilaisten hakkuun
tdhteiden osalta siten, ettei esimerkiksi latvus-
massaa, oksia ja pienpuuta kohdella eri tavoin.
Arvioitaessa metsdnhoitotdiden ja hakkuiden
yhteydessé syntyvien tihteiden kéytto4 ja téhtei-
den saamaa painokerrointa, tulee myds ottaa
huomioon vaikutukset metsdn biodiversiteet-
tiin. Valiokunta palaa nidihin kysymyksiin jil-
jempdnd metsdtaloutta koskevassa osiossa.
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Kun direktiiviehdotuksen mukaan ravintokas-
veihin perustuvien biopolttoaineiden kayton
méérd rajoitettaisiin viiteen prosenttiin litkenne-
polttoaineesta eli vuoden 2011 tasolle, RES-di-
rektiivin ja liikkennepolttoainedirektiivin edellyt-
tamd biopolttoaineiden kayttosuhde perustuisi
jatkossa ns. toisen sukupolven biopolttoainei-
siin eli jétteistd, tdhteistd, ravinnoksi kelpaamat-
tomien kasvien selluloosasta ja lignoselluloosas-
ta tuotettuihin biopolttoaineisiin. Jatteistd, tah-
teistd ja levistd tuotetut biopolttoaineet laskettai-
siin tavoitteeseen nelinkertaisena niiden ener-
giasisdltoon verrattuna ja esimerkiksi rasvoista
tuotettu biopolttoaine kaksinkertaisena.

Toisen sukupolven biopolttoaineiden kehitys
on siten tulevaisuudessa olennaisessa roolissa,
jotta asetetut biopolttoaineiden edistdmistavoit-
teet voidaan tiyttda kestdvilld tavalla. Valiokun-
ta korostaa sitd, ettd timd luo toisaalta myds
mahdollisuuksia kotimaiselle energia- ja tekno-
logiateollisuudelle. Suomella on hyvit edelly-
tykset toisen sukupolven biopolttoaineiden ke-
hittdmiselle ja kdytolle. Potentiaalia on biopolt-
toaineiden ja biokaasun tuottamiseksi maatalou-
den jétteistd ja tdhteistd sekd metsédtalouden ja
maatalouden sivuvirtoihin pohjautuvista aines-
osista.

Kasvinviljely

Valiokunta toteaa, ettd komission esityksessd on
myds arviot biopolttoaineiden ja bionesteiden
raaka-aineisiin liittyvastd epdsuorasta maankay-
ton muutoksesta aiheutuvista padstoista. Esityk-
sessd kaikilla o6ljykasveilla on sama arvioitu
ILUC-paastd, vaikka eri 6ljykasveilla vaikutuk-
set ovat erilaisia. Esimerkiksi suomalaisen ryp-
sin epdsuorasta maankdyton muutoksesta aiheu-
tuvat padstot eivit ole suuremmat kuin viljakas-
vien pédstot. Valiokunta pitdd valttdmattoména,
ettd biopolttoaineisiin liittyvéstd epédsuorasta
maankdyton muutoksesta aiheutuvia arvioituja
pédstdjd tarkastellaan ilmastoerojen ja maalaji-
erojen mukaan.

Edelld on todettu, etté esityksen ldhtokohtana
on rajoittaa perinteisten biopolttoaineiden kayt-
tod niiden raaka-aineiden tuotannosta johtuvien
epédsuorien maankdytén muutosvaikutusten pie-
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nentdmiseksi. Rypsioljyéd ei ehdotuksessa katso-
ta sellaiseksi tdhteeksi, joka oikeuttaisi sen mo-
ninkertaiseen laskentaan. Moninkertaiseen las-
kentaan oikeutetut raaka-aineet on lueteltu ehdo-
tuksen liitteessd. Ndin ollen rypsidljy lasketaan
1 x ja sille raportoidaan direktiivissd olevat
ILUC-pééstoarvot. Valiokunta kiinnittdd kuiten-
kin huomiota siihen, ettd tuotettaessa rypsis-
td/rapsista biodieselid pdédtuote on valkuaisrou-
he ja prosessissa syntyy sivuvirtana 6ljyd, mika
kéytetdan dieselin raaka-aineena.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta toteaa-
kin, ettd komission ehdotuksella on suora vaiku-
tus valkuaisrechuomavaraisuuteen EU:ssa, silld
ravintokasvien kdyton rajoittaminen biopolttoai-
neiden tuotannossa hidastaa EU:n valkuaisre-
huomavaraisuuden kasvua. EU tuo tilla hetkelld
noin 70—75 prosenttia kiyttdmaéstddn kasvipe-
rdisestd rehuvalkuaisesta kolmansista maista.
Tuonti on padasiassa GMO-soijaa Eteld-Ameri-
kasta. EU:n ja my6s maamme hallituksen tavoit-
teena on ollut lisdtd valkuaisrehun omavarai-
suutta, ja biopolttoaineiden tuotannosta synty-
villd rehuilla on ollut tirked rooli tdssd. Ravin-
noksi kédytettdvien kasvien kdyton rajoittaminen
biopolttoaineiden raaka-aineina hidastaa samal-
la maamme ja EU:n valkuaisrehuomavaraisuu-
den kasvua ja tullee lisddmidn valkuaisrehun
tuontia. Kasvavalla soijan tuonnilla voi olla
maankdayttovaikutuksia soijapinta-alan kasvu-
tarpeen vuoksi. Valiokunta pitddkin valttamatto-
ménd, ettd komissio selvittdd tarkemmin esityk-
sen vaikutuksia valkuaisrehun tuontiin ja sen
maankdyttovaikutuksiin.

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa ei tilld het-
kelld ole toiminnassa yhtéén viljasta bioetanolia
tuottavaa laitosta. Muutamia laitoksia on ollut
suunnitteilla, mutta komission esityksen toteu-
tuessa laitokset jddnevdt valmistumatta. Talld
hetkelld Suomessa kdytetystd liikennepolttoai-
neesta on edelld todetun mukaisesti noin 6,5 pro-
senttia biopolttoainetta, mikd on pddasiassa
tuontietanolia. Suomessa siis tdyttyy jo komis-
sion esittdmd 5 prosentin katto ensimmaéisen su-
kupolven biopolttoaineiden osalta. Jos Suomeen
halutaan rakentaa ensimmadisen sukupolven bio-
polttoainelaitos, tdytyy sen pystyd kilpailemaan



MmVL 5/2013 vp — U 76/2012 vp

tuontipolttoaineiden kanssa. Valiokunta katsoo-
kin, ettd kaikille bioetanolin valmistajille tulee
myOntdd samat kasvihuonepéddstovdhennykset
eli 60 prosenttia bensiiniin verrattuna. Kun bio-
etanolin valmistus vahentdd 60 prosenttia kasvi-
huonepiistdjd, hydodyntdd merkittdvissd madrin
elintarviketuotannon vihempiarvoisia sivujakei-
ta tai jatteitd ja kdyttdd 100-prosenttisesti uusiu-
tuvaa energiaa tuotannossaan eiké aiheuta luon-
toarvojen (ILUC-ehdotuksen mukaista metsien
tai luonnon monimuotoisuudelle tirkeiden kos-
teikko-, vesi-, suisto-, suo- ym. vastaavien aluei-
den tuhoamista) vdhenemistd toiminta-alueel-
laan, toiminta tulee lukea nk. nelinkertaiseksi
laskettavaksi bioetanolituotannoksi.

Valiokunta on mietinndssdén valtioneuvos-
ton maatalouspoliittisesta selonteosta (MmVM
7/2006 vp — VNS 4/2005 vp) tuonut esiin, etti
tarvittaessa peltoalastamme voidaan ottaa pelto-
bioenergian tuotantoon noin 500 000 hehtaaria.
Maamme maatalouden kannalta peltobioener-
gian tuotannon lisddmiselld olisi tasapainottava
vaikutus, ja my0s ympériston kannalta olisi hy-
vi, jos tdmi peltoala olisi jarkevéssd ja tuotta-
vassa kiytossd. Téarkedd on, ettd pellonkdyton
toimintaympéristd muodostuu tulevaisuudessa
sellaiseksi, ettd se myds kannustaa kdytdssé ole-
van peltoalan aktiiviviljelyyn. Suomessa viljel-
tivistd viljakasveista ohra ja vehnd soveltuvat
etanolin raaka-aineiksi parhaimmin. Viljelyvar-
muutensa ja maassamme olevan késittelyosaa-
misen vuoksi ohra on todenndkdisesti vield pa-
remmin Suomeen soveltuva raaka-aine kuin veh-
nd. Lisdksi ohra soveltuu viljeltdviksi ldhes
kaikkialla Suomessa.

Valiokunta on todennut mainitussa lausun-
nossaan, ettd rehuteollisuus kiyttdd merkittdvin
osan markkinoille tulevasta rehuvilja- ja dljy-
kasvisadosta. Suomessa kéytetddn kotieldinten
ruokinnassa tdydennysvalkuaista noin 400 000
tonnia. Valiokunta kiinnitti jo tuolloin lausun-
nossaan huomiota kotimaisen kasvivalkuaistuo-
tannon kasvupotentiaaliin viitaten tdydennysval-
kuaisomavaraisuuteen (vajaat 15 prosenttia).

Valiokunta toteaa, ettd pdfiosa tuotavasta tdy-
dennysvalkuaisesta on soijaa. Valiokunta koros-
taakin sitd, ettd tehtyjen laskelmien mukaan ko-
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timaisilla raaka-aineilla (ohra, vehné, sokerijuu-
rikas, rypsi/rapsi) biopolttoainetta valmistettaes-
sa runsasvalkuaispitoista rehusivujaetta kertyisi
moninkertaisesti tdlld hetkelld kotimaassa tuo-
tettuun madrddn ndhden. Viljarehujakeet korvai-
sivat soijan ja viljan kiyttod eldinten ruokinnas-
sa. Valiokunta painottaa sitd, ettd tuotantopro-
sessissa muihin tuotteisiin (méski/rankki ja ryp-
sirouhe) kuin bioenergiaan sisiltyvén energian
huomioon ottaminen on myds ehdoton edellytys
sille, ettd biopolttoaineen valmistuksessa koko-
naisenergian saanto muodostuu riittdvéksi.

Valiokunta katsoo, ettd edelld todetut niin
EU:n kuin kansalliseen valkuaisrehun tuotan-
toon liittyvit ndkokohdat on otettava huomioon
moninkertaiseen laskentaan oikeutettavia raaka-
aineita méériteltdessa.

Metsditalous

Metséitalouden osalta valiokunta toteaa, ettd kes-
tdvyyttd arvioitaessa on tirkedd noudattaa samo-
ja kestdvin metsétalouden periaatteita kuin mité
noudatetaan muutenkin metsistd jalostettavien
tuotteiden kohdalla. Erilliset, biopolttoaineiksi
kaytettiville raaka-aineille asetettavat kesté-
vyystarkastelut eivit ole tarkoituksenmukaisia.
Myds sellaisiin puun osiin (oksat, latvahukka-
puu, kannot), joita ei aikaisemmin ole hyddyn-
netty, kohdistuvan kdyton aiheuttamat vaikutuk-
set tulee arvioida osana metsien kdyton koko-
naisvaikutuksia. Kestdvyyden arviointi tulee pe-
rustua suuralueiden kestdvyyden tarkasteluun si-
ten, ettd esim. metsien hiilitaseiden laskennassa
tarkastellaan kansallista tai riittdvén suurta muu-
ta aluetta kokonaisuutena, jossa kaikissa met-
sien kiertoon liittyvissé kehitysvaiheissa olevia
metsid on edustettuina niiden todellisissa pinta-
alasuhteissa. Télloin metsien kdyton ja kasvun
erilaisista aikatauluista johtuvat metsikkokoh-
taiset vaikutukset tulevat kokonaisuuden kan-
nalta oikein huomioiduksi.

Valiokunta katsoo myos, ettd kiytettivit las-
kentaperiaatteet tulee arvioida huolellisesti niin,
ettd ne huomioivat eri toimenpiteiden vaikutuk-
set ja kasvuolosuhteiden alueelliset erot koko-
naisuuden kannalta oikein, ottaen esim. huo-
mioon suomalaisten metsien pitkdn kiertoajan



sekd metsdnhoitotoimenpiteiden avulla saavute-
tut puuston kasvun lisdykset. Lyhyen ajanjak-
son metsikkdkohtaiset tarkastelut voivat helpos-
ti johtaa kokonaisuuden kannalta védrinlaisiin
johtopaatoksiin.

Suomessa voimassa oleva metsdlainsdddanto,
sen tukena olevat kansalliset toimintaohjeet sekd
metsien sertifioinnissa kdytetyt jarjestelméit
muodostavat kokonaisuuden, jonka puitteissa
metsien kestdvidn kdyton toteutumisesta ja sen
raportoinnista voidaan huolehtia hyvin. Uusia
erillisid jirjestelmid tdmén rinnalle ei ole tar-
peellista perustaa. Suomessa kéytettdva jérjes-
telma sopii kansallisten toimintamallien pohjak-
si my®s muissa maissa toteutettavan metsien
kestdvin kdyton toteamisen ja valvomisen seu-
rantajérjestelméksi.

Valiokunnalle toimitetusta selvityksestd kdy
ilmi ajatuksena olevan, ettei metsdhaketta ja sii-
td tuotettua polttoainetta jouduta jaottelemaan
4 x ja 2 x laskettaviin fraktioihin. Valiokunta
edellyttddkin, ettei jaottelua toteuteta. Direktii-
vin listauksen mukaan esimerkiksi oksat ovat
4 x laskettavia, mutta listan tdssd kohdassa ei ole
mainintaa latvuksista, jotka olisivat ehkd ligno-
selluloosana 2 x laskettavia samoin kuin esimer-
kiksi pienpuu harvennuksista. Perimmiltdin
kyse on siité, ettd eri fraktioita kdytetddn metsa-
energian tuotannossa raaka-aineena ihan samal-
la tavalla, eli oli raaka-aine sitten oksa, ison
puun latvus tai nuoresta metséstd korjattu koko-
puu, ei niitd erotella kdyttopddssd, ja ne menevit
usein jo metsdssd samaan kasaan (myds sahan-
purun ja vastaavan tulee olla moninkertaisen las-
kennan piirissd). Valiokunta toteaa, ettd timén-
hetkisen tutkimustiedon perusteella arvioituna
hakkuutéhteiden korjuu lisdd jonkin verran uu-
distusalojen aluskasvillisuuden monimuotoi-
suutta sekd vahentdd ravinteiden huuhtoutumis-
ta.

Valiokunta korostaa tdssd yhteydessd sitd,
ettd moninkertaista laskentaa ei tule kohdistaa
kierrdtyspaperiin, joka on perinteisten metsa-
teollisuustuotteiden raaka-aine ja térked osa
metsdteollisuuden imagoa. Valiokunta toteaa
myds, ettd ILUC-ehdotus osoittaa selvisti, ettd
puuperdisten raaka-aineiden hiilidioksidipééas-
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tot ovat nolla epdsuoran maankdytén muutoksen
osalta. ILUC-ehdotuksen sisdltimét periaatteet
puun hiilineutraalisuudesta tulee ottaa huomi-
oon myds muissa EU:n biomassan kestivyyttd ja
kéyton tehokkuutta koskevissa aloitteissa.

Valiokunta painottaa metséteollisuuden suur-
ta merkitystd Suomessa ja tarvetta huolehtia sen
menestymisen edellytyksistd osana kestévia ke-
hitystd. Suomessa biomassan osuus energian ko-
konaiskulutuksesta on teollisuusmaiden kor-
kein, ja erityisesti puun merkitys on keskeinen.
Puupohjaisten polttoaineiden ja metsiteollisuu-
den jdteliemien osuus bioenergian koko tuotan-
nosta oli vuonna 2008 noin 95,1 prosenttia.
Kierrdtyspolttoaineiden, biokaasun, peltobio-
massojen ja biopohjaisten polttonesteiden osuus
kattoi loput 4,9 prosenttia. Puulla on térked mer-
kitys Suomen koko energiantuotannossa, silld
kaikesta Suomessa kdytettdvistd energiasta noin
viidennes tuotetaan puulla ja puupohjaisilla
energialdhteilld. Suurin puuenergian kayttdja on
metsiteollisuus, joka hydodyntdd energiantuotan-
nossaan metsihaketta ja prosesseissaan synty-
vid puupohjaisia sivutuotteita ja jiteliemid, ku-
ten mustalipedd. Hallitusohjelman ja metsdalan
strategisen  toimintaohjelman  2011—2015
(1.10.2012) mukaan yhtend keskeisend tavoit-
teena on jalostusasteen nostaminen.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsétalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kékohtia ja erityisesti sitd,

ettd globaalisessa mittakaavassa tar-
kastettuna ehdotus on tarpeellinen,
mutta lausunnon perusteluissa kuvatul-
la tavalla ristiriidassa maamme pohjoi-
sista olosuhteista johtuvien kansallis-
ten tavoitteiden kanssa, ja

ettd niin EU:n kuin kansalliseen val-
kuaisrehun tuotantoon liittyvit ndko-
kohdat on otettava huomioon moninker-
taiseen laskentaan oikeutettavia raaka-
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aineita mddriteltdessd siten, ettd se
mahdollistaa  valkuaisrehuomavarai-
suuden merkittdvin lisddmisen maas-
samme.
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