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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio antoi 18.12.2020 tiedonannon COM(2020) 846 final suosituksista jdsenvaltioille yhtei-
sen maatalouspolitiikan (YMP) strategiasuunnitelmien laatimista varten. Tiedonannon ohessa
komissio julkaisi jasenvaltiokohtaiset suositukset erillisind tydasiakirjoina ja suositukset Suo-
melle kuvataan tydasiakirjassa SWD(2020) 376 final.

Komission tiedonannon mukaan suositusten tarkoituksena on varmistaa, etti YMP:n strate-
giasuunnitelmat ovat linjassa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman, Pellolta pdytién -strategi-
an ja EU:n biodiversiteettistrategian kanssa. Komissio tarkastelee suosituksissa jasenvaltioiden
maataloussektorin ja maaseudun kehityksen tdménhetkisté tilannetta YMP:n yhdeksén erityista-
voitteen sekd uusissa strategioissa asetettujen tavoitteiden ndkdkulmasta. Suosituksissa komissio
osoittaa kullekin jisenvaltiolle keskeisimmaét haasteet, joihin jasenvaltioiden tulisi tarttua ja an-
taa suuntaviivoja ndiden kysymysten huomioimiseksi YMP:n strategiasuunnitelmissa.

Komissio tulee tarkastelemaan strategiasuunnitelmien yhteensopivuutta ja johdonmukaisuutta
Euroopan vihreén kehityksen ohjelman kanssa strategiasuunnitelmien arviointi- ja hyvéksymis-
prosessin aikana. Suositukset eivét ole oikeudellisesti sitovia. YMP:n strategiasuunnitelma-ase-
tusehdotuksessa sdddetddn tarkemmin YMP:n strategiasuunnitelmien laadinnasta, ja asetuksen
106 artiklassa mééritellddn perusteet komission arvioinnille.

Komissio pyytdé tiedonannossaan jasenvaltioita asettamaan selkedt kansalliset arvot Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman tavoitteille. Tarkastelemalla kaikkia jasenvaltioiden kansallisia ar-
voja yhdessd komissio voi arvioida, onko EU kokonaisuutena saavuttamassa Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmaa koskevat tavoitteet.

Maa- ja metsdtalousministerion perusmuistioon siséltyy suositukset Suomen strategiasuunnitel-
maan ja komission analyysi Suomen maataloudesta ja maaseutualueista.

Valtioneuvoston kanta

Suomen kannat Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan on kuvattu E-kirjeessd E 61/2019 vp,
Pellolta poytddn -strategiaan E-kirjeessd E 83/2020 vp ja EU:n biodiversiteettistrategiaan E-kir-
jeessd E 84/2020 vp. Suomen kannat YMP:n asetusehdotuksiin on kuvattu 9.8.2018 annetussa
valtioneuvoston kirjelmissa (U 73/2018 vp) sekd 11.7.2019 annetussa U-jatkokirjeessd (UJ 5/
2019 vp), 28.2.2020 annetussa U-jatkokirjeessd (UJ 4/2020 vp) ja 2.10.2020 annetussa U-jatko-
kirjeessa (UJ 30/2020 vp).

Suomi katsoo, ettd komission suositukset Suomelle ovat yleisesti ottaen tasapainoiset ja monilta
osin yhtenevéiset Suomen oman analyysin kanssa maatalous- ja elintarvikesektorin sekd maaseu-
dun kehittimistoimenpiteiden jatkovalmistelun osalta. Komission laatima tausta-analyysi kuvaa
myos hyvin Suomen maataloussektorin ja maaseudun kehityksen tilannetta.
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Suomi yhtyy komission nikemykseen siitd, ettd Suomen maataloussektorin suurimpia haasteita
on heikko kannattavuus ja etti suora tulotuki on keskeinen tekijd maataloussektorin kehittdmi-
seksi ja yllapitdmiseksi Suomessa. Suomi katsoo kuitenkin, ettd uudelleenjakotuki on vain yksi
keino parantaa tukien kohdennusta, silléd sen toimeenpano ei ole kaikissa jdsenvaltioissa tarkoi-
tuksenmukaista maiden erilaisen tilarakenteen vuoksi. Suomi katsoo, etti tuottajan aseman vah-
vistamiseksi arvoketjussa myos osuustoiminta on edelleen hyvin kéyttokelpoinen véline hyvék-
syttyjen tuottajaorganisaatioiden ohella. Suomen maataloudelle, erityisesti kotieldinsektorilla, se
on tyypillinen ja ollut pitkédn kéytdssd, mutta tuottajaorganisaatioiden perustamista erityisesti
muilla sektoreilla voidaan edelleen edistéé.

Ympéristo- ja ilmastotoimia koskevat suositukset keskittyvdt Suomen ndkokulmasta tarkeisiin
toimenpiteisiin. Suomi on kansallisesti sitoutunut saavuttamaan hiilineutraalisuuden vuoteen
2035 mennessi, ja maatalous osallistuu muiden sektoreiden ohella ilmastopééstdjen vahentdmi-
seen. Kasvihuonekaasujen véhentdmisessé turvepeltojen rooli on keskeinen. Suomi katsoo ko-
mission tavoin, ettd maatalousympéariston luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi seké kas-
vihuonekaasupiéstdjen ja ammoniakkipdéstdjen hillitsemiseksi tehtévien toimenpiteiden ja ve-
sien laadun parantamisen tulee olla osa YMP:n strategiasuunnitelmaa. Suomi pitéé tarkeénd pa-
rantaa ravinteiden kéyton tehokkuutta ja vihentié ravinnepééstdjé erityisesti [timeren vedenlaa-
dun parantamiseksi Pellolta pOytdén -strategian E-kirjeen E 83/2020 vp linjausten mukaisesti.
Suomi katsoo, ettd luomutuotannon lisddmistéd koskevassa komission suosituksessa pitiisi ottaa
huomioon se, ettd tuotannon kasvun tulee tapahtua markkinaldhtdisesti vastaten kulutuksen ja
vientimahdollisuuksien kasvua.

Suomi pitdd hiilirikkaiden maiden tarkastelua tarpeellisena, ja erityisesti turvemaiden hiilivaras-
tojen siilyttdmistd on térkedd edistdd. Suomi katsoo komission tavoin, ettd metsisektorilla on
maataloussektorin ohella keskeinen rooli ilmastotoimissa sekd luonnon monimuotoisuuden tur-
vaamisessa ja ettd kestdvad metsédnhoitoa tulee edistdd. Suomi pitdd kuitenkin perustellumpana,
ettd metsédtoimenpiteet suunnitellaan ja tehdéédn suurelta osin YMP:n ulkopuolella. Suomi yhtyy
komission suositukseen biokaasun tuotannon edistdmisesté ja katsoo, ettd mm. tuotannon tuke-
miseen liittyvén EU-sédéntelyn tulee edesauttaa kehittdmistyota.

Suomi pitdd hyviand komission huomiota siitd, ettd kasvinsuojeluaineiden kaytto ja riskit maata-
loudessa ovat Suomessa laskeneet. Suomella on mahdollisuuksia edelleen vahentdé kasvinsuoje-
luaineiden kéytdstd aiheutuvaa riskid esimerkiksi integroidun torjunnan sekéd luonnonmukaisen
tuotannon edistimiselld. Suomi pitda tarkedna, ettd kasvinsuojeluaineiden kidyttda seurataan maa-
ja metsétaloussektoreilla erikseen. Liséksi kasvinsuojeluaineiden riskinarviointia tulisi edelleen
parantaa.

Suomi pitdd hyvéna, ettd komissio tunnistaa julkisen tuen merkityksen koko maan kattavien no-
peiden laajakaistaverkostojen luomiseksi. Nopeat laajakaistayhteydet ovat perusedellytys maa-
seutualueiden ty6llisyyden ja elinvoiman lisddmiselle. Suomi korostaa, ettd laajakaistayhteyksi-
en nopeuksia on pyrittdvd kasvattamaan vahintdén EU:n Gigabit Society 2025 -tavoitteen mukai-
sesti.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Maatalouspolitiikan kansallisen strategiasuunnitelman lihtokohdat

Valiokunta toteaa, etti EU:n maatalouspolitiikkauudistuksen mydtd jokaiselta jdsenvaltiolta
edellytetddin kansallisen strategiasuunnitelman laatimista maatalouspolitiikalleen. Yksittdisen ji-
senvaltion kannalta siirtyminen uuteen toimeenpanomalliin on varsin suuri muutos. EU mééritte-
lee jatkossa vain maatalouspolitiikan perustavoitteet, ja jisenvaltioilla on nykyistd enemmén vas-
tuuta siitd, miten sovitut tavoitteet saavutetaan. Uusi toimeenpanomalli tarjoaa mahdollisuuden
ottaa nykyisti paremmin huomioon jdsenmaakohtaiset olosuhteet yhteisessid maatalouspolitiikas-
sa ja néin ollen my0s politiikkatoimien toteuttamisessa.

Komissio antoi 18.12.2020 tiedonannon suosituksista jdsenvaltioille yhteisen maatalouspolitii-
kan (YMP) strategiasuunnitelmien laatimista varten. Tiedonannon ohessa komissio julkaisi ja-
senvaltiokohtaiset suositukset erillisind tydasiakirjoina. Valtioneuvoston kannan mukaisesti va-
liokunta pitdd komission suositusten taustalla olevia tavoitteita EU:n tasolla yleisesti ottaen Suo-
melle tasapainoisina. Valiokunta korostaa, ettd suomalainen maatalous on useiden tavoitteiden
nikokulmasta jo nyt edellikdviji. Suomalaisen maatalouden vahvuuksia ovat muun ohella
eldinantibioottien tai kasvinsuojeluaineiden vahdinen kiyttd seké kattava huolenpito tuotanto-
eldinten terveydenhuollosta ja hyvinvoinnista. Liséksi ympariston ja ilmaston kannalta vahvuu-
tena voidaan pitdd sité, ettd suomalaisen naudanlihan tuotanto pohjautuu nurmiruokintaan eiké
rehuna kéytetd soijaa.

Valiokunta painottaa, ettd Suomen tulee jatkossakin huolehtia ruokaturvastaan ja huoltovarmuu-
destaan, missé vakaalla ja hyvin toimivalla kotimaisella ruoantuotannolla on ratkaiseva merki-
tys. Kestéva ja korkealaatuinen kotimainen ruokajérjestelmé voi rakentua vain kannattavan koti-
maisen alkutuotannon varaan. Alkutuotannon kannattavuuden vahvistaminen eri keinoin on valt-
tdmatontd. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd myos komission ndkemyksen mukaan
Suomen maatalouden suurimpia haasteita on heikko kannattavuus ja ettd suora tulotuki on kes-
keinen tekijd maataloussektorin kehittdmiseksi ja yllapitdmiseksi. Tuen merkitys maamme maa-
talouden tulonmuodostuksessa onkin selvésti suurempi kuin EU-maissa keskiméirin, silld tuo-
tantokustannukset ovat Suomessa luonnonolosuhteiden vuoksi markkinahintoja korkeammat.
Maataloustukien avulla on pystytty turvaamaan ja tulee jatkossakin turvata suomalaisen maata-
louden kilpailuedellytykset ja tuotannon sdilyminen maan eri osissa ja tuotantosuunnissa.

Myos komission huoli sukupolvenvaihdosten lukuméirin vihenemisestd on erittiin perusteltu.
Nuorten viljelijoiden tukeminen ja alalle pddsyn helpottaminen on vélttdiméatontd maataloustuo-
tannon jatkuvuuden turvaamiseksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd alle 35-vuotiaiden
osuus yksityishenkildiden omistamista tiloista oli Luonnonvarakeskuksen rakennetilaston mu-
kaan vuonna 2020 ldhes 8 prosenttia, mutta nuorten viljelijdiden osuus on ollut hieman lasku-
suunnassa vuodesta 2015 alkaen. Sukupolvenvaihdosten edistdmiseksi on tirkeda, ettd nuoria vil-
jelijoitd myos jatkossa kannustetaan alalle nuorten viljelijéiden aloitustuen avulla, mihin liittyva
valmistelu kaudelle 2023—2027 onkin maa- ja metsdtalousministeridssa jo kdynnissa. Sukupol-
venvaihdoksia edistetdén myds neuvonnan avulla. Koska nuoret viljelijt usein velkaantuvat ti-
laa hankkiessaan, myos nuorten viljelijéiden tuki on tarpeen tilanpidon aloittajien tukemiseksi.
Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee neuvotteluissa EU:ssa edistdd myos maatalouden luopu-
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mistukijérjestelmdd vastaavan jérjestelyn luomista. Toimet nuorten viljelijéiden kannustamisek-
si alalle edistdvét osaltaan maaseudun sdilymisté asuttuna ja elinvoimaisena.

Ilmastotavoitteet ja ympdristonsuojelu maataloudessa

Merkittévi osa komission suosituksista liittyy maatalouden ympéristo- ja ilmastovaikutusten hal-
lintaan. Ravinnehuuhtoumien rajoittaminen, monimuotoisuuden suojelu ja kasvihuonekaasu-
paéstdjen rajoittaminen liittyvat monin tavoin toisiinsa. On tdrke&a, ettd alan tutkimukseen pa-
nostetaan ja etté eri tukitoimien vaikutukset selvitetdan riittdvan hyvin etukéteen, jotta tukitoimis-
ta ei aiheudu ylléttaviéd haittavaikutuksia ja pystytdédn valitsemaan parhaimmat ratkaisut. Myds
muiden politiikkatoimien, kuten esimerkiksi suurpetopolitiikan, tulee olla linjassa maatalouspo-
litiikkan tavoitteiden kanssa ja tukea ympériston kannalta kestdvdd maataloutta ja mm. siihen liit-
tyvdé luonnonlaiduntamista.

Ilmastotavoitteiden osalta komissio kannustaa Suomea huolehtimaan erityisesti metsien ja turve-
maiden hiilivarastoista. Tdma korostaa valmistelussa olevan Maankéyttdsektorin ilmastosuunni-
telman huolellisen suunnittelun merkitysté. Tuottajajérjestdjen vuonna 2020 julkaisema maata-
louden ilmastotiekartta antaa tydlle hyvén ldhtokohdan. Komissio mainitsee myds turvepeltojen
vedenpinnan noston tdrkednd edistettivand toimena. Valtioneuvoston kirjelméssé todetaan, ettd
maatalouden turvemaista aiheutuvat pdastét ovat huomattavat. Viljelytapa kuitenkin vaikuttaa
olennaisesti padstdihin. Valiokunta katsoo, ettd turvepeltojen viljelyn pédst6jd tulee vihentid,
mutta niin, ettei nykyistd ruoantuotannossa olevien turvepeltojen viljelyd vaaranneta.Paastova-
hennysten toteuttamiseksi kansallisen strategiasuunnitelman tulee tarjota tukia turvemaiden péés-
t0jd vihentéville toimenpiteille ja toisaalta riittdvid kannusteita turvepeltojen viljelystd luopumi-
seen ja ennallistamiseen erityisesti silloin, kun pellot eivét tuota ruokaa eivitkd rehua ja niiden
merkitys biodiversiteetin sdilyttdmisesséd on véhédinen. Valiokunta painottaa kuitenkin sité, ettd
yksittdiselld viljelijdlld on varsin rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa sithen, millaisia peltoja ha-
nen lahiympéristossdin on tarjolla. Sen vuoksi on turvattava viljelijoiden mahdollisuus yllépitda
ja kehittié toimintaansa ja saada aktiivikdytdssa oleville pelloille niille kuuluvat tuet. Lisdksi tur-
vepeltoja koskevissa toimissa on varmistettava myds alueellinen yhdenvertaisuus ja oikeuden-
mukaisuus.

Valiokunta katsoo liséksi, ettd kotieldintilojen ja kasvihuoneiden kohtuuhintaisten kuivikkeiden
ja kasvualustojen saanti on turvattava. Turvetuotannon véhentyessé on tirkedé kehittéd turpeelle
korvaavia kotimaisia ratkaisuja ruoantuotannon edellytysten turvaamiseksi. Metsétoimenpiteet
tulee suunnitella ja tehdd YMP:n ulkopuolella kestévad metsénhoitoa edistéen.

Valiokunta toteaa, etté perinnebiotooppien hoidosta huolehtiminen on uhanalaisten lajien kannal-
ta tdrked maatalouden monimuotoisuustoimi. Suomen uhanalaisista lajeista neljdsosa on riippu-
vaisia perinnebiotoopeista. Tdmén liséksi monilajiset nurmet, suojavyShykkeet ja polyttdjapellot
ovat tirkeitd peltomaiseman monipuolistajia hyonteisten kannalta. Monet monimuotoisuuden
turvaamiseksi tehtdvit elinympéristdjen suojelutoimet, kuten pientareet ja kosteikot, edistavét
my0s vesiensuojelua ja ovat suositeltavia my0s ilmaston kannalta.

Vesiensuojelun osalta komissio kiinnittda erityistd huomiota ravinteiden aiheuttamaan rehevoity-
miseen [tdmerelld. Myonteisend kehityksend komissio nostaa esille typen ja fosforin péaéstdjen
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merkittdvén vihentymisen viimeisten 30 vuoden aikana. Valiokunta toteaa, ettd jatkossa tarvi-
taan voimakkaasti kohdennettuja tukitoimia, jotka ovat myds kannustavia viljelijoille. Mm. pel-
tojen kipsikésittely ja ravinnekalkitus luovat mahdollisuuksia maatalouden ravinnekuormituksen
leikkaamiseen. Ravinteiden kierrdtykseen liittyen on erityisen tdrkedd 16ytdé ratkaisuja lannan
kéyton vihentdmiseksi ja lannan ravinteiden kierrdttdmiseksi. Suomessa ammoniakkipadstot
ovat jo pienentyneet alle niille maératyn kattoluvun. Komission mukaan Suomi voisi edelleen vé-
hentdd ammoniakkipdéstdjd investoimalla lannan késittelyyn. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd lannan separoinnin ja biokaasutuksen yhdistelmélld on mahdollista korvata fossiilisia
polttoaineita. Tahén tulee liittda ravinteiden separointi, koska se mahdollistaa ravinteiden alueel-
lisesti laajemman hyddyntdmisen. Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd biokaasun tuotannon tukemi-
seen liittyvd EU-sdédntely edesauttaa uuden liiketoiminnan syntymista.

Valiokunta toteaa, ettd kasvinsuojeluaineiden myynti maatalouskadyttodn on hehtaaria kohti las-
kettuna Suomessa eurooppalaisittain erittdin vahdistd. Tarvitaan kuitenkin mahdollisuuksia ja
kannustimia vaihtoehtoisten kasvinsuojelumenetelmien (mekaaninen, biologinen ja viljelytekni-
nen) kayttoon. Lisdksi tulee varmistaa, ettd myos Suomen kaltaiselle syrjdiselle markkina-alueel-
le riittdd tehokkaita vahériskisié tehoaineita. On vélttdmétonta, ettd kasvinsuojeluaineiden kayt-
tod seurataan maataloussektorilla ja metsétaloussektoreilla erikseen.

Komission mukaan luomutuotantoon panostamalla pystytddn vastaamaan maatalousalan haas-
teista samalla maatilojen heikkoon kannattavuuteen sekd ilmasto- ja muihin ympéristdhaastei-
siin. Valiokunta toteaa, ettd Suomen maatalousmaasta vuonna 2019 oli luomutuotannon piirissé
13,5 prosenttia, mikéd on EU:n keskitason (8 prosenttia) yldpuolella. Varsinaisen luomutuotannon
lisiksi Suomessa on hyvit mahdollisuudet luonnonvaraisten tuotteiden, kuten marjojen, kdyton
edistdmiseen. Valiokunta toteaa, ettd komission luomutuotannolle asettama 25 prosentin pinta-
alatavoite vuoteen 2030 mennessé on haastava, pitden tirkeédna, ettd luonnonmukaisen tuotannon
kasvu tapahtuu markkinaldhtoisesti vastaten kulutuksen ja vientimahdollisuuksien kasvua. Kos-
ka luomutuotannon tasapainoinen kasvu voi tapahtua vain kasvavan kysynnén kautta, vaatii tuo-
tannon kasvattaminen luomutuen ohella seké tuotannon ja jalostuksen kehittdmisté ettd menekin-
edistdmistoimia ja kuluttajakampanjoita kysynnén ja tarjonnan kohtaamisen parantamiseksi.
Luomutuotteiden menekkiin vaikuttavat oleellisesti suurkeittiot ja luomun suosiminen laitosruo-
kailuissa, mihin voidaan vaikuttaa mm. kohdentamalla julkisia hankintoja luomutuotteisiin.

Lopuksi

Yhteiset EU-tasoiset elintarvikemerkinnét voivat edesauttaa kuluttajia tekeméén kestivia kulu-
tusvalintoja. Kuluttajat haluavat tietdd syomainsé ruoan alkuperin, ravintosisillon ja ymparisto-
vaikutukset. Pellolta poytdén -strategian mukaan komissio tulee tekeméén ehdotuksen maantie-
teellisten alkuperdmerkintdjen laajentamisesta elintarvikepakkauksissa. Valiokunta katsoo, ettd
pakkaus- ja alkuperdmerkintdjen kayttod tulee kansallisesti edistdd valittomasti.

Valiokunta kiinnittdd my6s huomiota siihen, etti ruoantuotantoon on kasvipohjaisen valkuaisai-
netuotannon rinnalle tulossa teollisesti tuotettavia soluviljeltyjd proteiineja. Taméa voi tarjota
Suomelle merkittivid uusia taloudellisia mahdollisuuksia jopa viennin kautta ja samalla kasvat-
taa valkuaisaineomavaraisuutta ja ruokaturvaa.
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Suomessa nopeiden laajakaistayhteyksien kattavuus maaseutualueilla (9,1 %) on EU:n keskiar-
voa (59,3 %) selvisti alhaisempi. Valiokunta toteaa, etté nopeat laajakaistayhteydet ovat peruse-
dellytys maaseutualueiden tyollisyyden ja elinvoiman lisdémiselle sekéd kestdvin monipaikkai-
suuden mahdollistamiselle. Julkinen tuki on vélttdméatontd koko maan kattavien nopeiden laaja-
kaistaverkostojen luomiseksi.

Yleisend huomiona valiokunta tuo esiin EU-direktiivien kirjavan toimeenpanon. Heikosta eléin-
ten hyvinvoinnin tasosta ja antibioottien runsaasta kéytostd huolimatta monen kilpailijamaan ko-
missiolta saamissa suosituksissa ei ole valiokunnan saaman selvityksen mukaan riittdvéssid méaa-
rin otettu ndihin puutteisiin kantaa. Tilanteeseen tulee puuttua viimeistddn jisenmaiden YMP-
suunnitelmien hyviksymisvaiheessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 15.4.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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