MmVL 52/2014 vp — HE 360/2014 vp

MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 52/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutu-
villa energialdhteilli tuotetun siahkon tuotanto-
tuesta annetun lain 5 ja 25 §:n muuttamisesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pdivind helmikuuta 2015 14het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séh-
kon tuotantotuesta annetun lain 5 ja 25 §:n muut-
tamisesta (HE 360/2014 vp) valmistelevasti ki-
siteltdvaksi talousvaliokuntaan samalla maaran-
nyt, ettd maa- ja metsitalousvaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- elinkeinoministeri Jan Vapaavuori

- maa- ja metsdtalousministeri Petteri Orpo

- hallitusneuvos Anja Liukko, tyd- ja elinkei-
noministerio

- osastopédllikkd Juha Ojala ja metsédneuvos
Marja Hilska-Aaltonen, maa- ja metsétalous-
ministerid

- vanhempi tutkija Lauri Sikanen, Luonnonva-
rakeskus

- aluejohtaja Jorma Vierula, Suomen metsékes-
kus, Eteld- ja Keski-Pohjanmaa

- asiantuntija Anssi Kainulainen, Maa- ja met-
sataloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- varatoimitusjohtaja Simo Jaakkola, Koneyrit-
tdjien liitto ry

- metsdjohtaja Tomi Salo, Metsiteollisuus ry

- toimialapééllikkd (puuenergia) Tage Fred-
riksson, Bioenergia ry

- johtaja Jari Kostama, Energiateollisuus ry

- toimitusjohtaja Kai Merivuori, Suomen Sahat
ry

- toiminnanjohtaja Jan Slotte, Metsdnhoitoyh-
distys Osterbotten

- toimitusjohtaja Rami Vuola, EPV Energia
Oy.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Alholmens Kraft

— toiminnanjohtaja Jukka Aula, Metsdnomis-
tajien liitto Pohjois-Suomi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Esityksessd ehdotetaan metsdhakkeella tuotetus-
ta sdhkostd maksettavaa muuttuvaa tuotantotu-

HE 360/2014 vp

kea alennettavaksi puoleen, kun metsidhake on
valmistettu jaredn puun hakkuukohteelta saadus-
ta jalostukseen soveltuvasta kuitu- tai tukki-
puusta. Muuttuvaa tuotantotukea maksetaan
edelleen tdysiméddriisesti, jos metsdhakevoima-
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lassa sdhko tuotetaan metsdhakkeella, joka on
valmistettu muusta suoraan metsistd saatavasta
puusta. Jaredn puun hakkuukohteita ovat koh-
teet, joissa on tehty uudistushakkuu taikka kas-
vatushakkuu ja kasvatushakkuun jélkeen met-
sikkd katsotaan kehitysluokaltaan vidhintddn
varttuneeksi kasvatusmetsikoksi.

Esityksen tavoitteena on tasapainoisesti so-
vittaa yhteen Suomelle EU:ssa asetettujen uusiu-
tuvan energian velvoitteiden tiyttdminen kus-
tannustehokkaasti sekd puuraaka-ainetta kiytta-
vén teollisuuden ja energiateollisuuden nakdkul-
mat. Tavoitteena on varmistaa, ettd metsdhak-
keen tuotantotuki ei vaaranna metséteollisuuden
puuraaka-aineen saantia nostamalla sen hintaa.

Metsdbiomassan kdytto ja puun riittdvyys

Valiokunta toteaa, ettd tulevaisuudessa metsa-
biomassan kysynnén ennakoidaan kokonaisuute-
na kasvavan Suomessa. Metsdbiomassan kdyton
ennustetaan ja tavoitellaan kasvavan perinteises-
sd metsdteollisuudessa, biojalostamoissa ja
energiateollisuudessa. Valiokunta pitddkin siten
tarkednd, ettd metsdhakkeen energiakéyttod kos-
kevat tukijarjestelmét eivét aiheuta hiiriditd raa-
kapuumarkkinoilla.

Valiokunta toteaa, ettd metsiemme kasvu on
télld hetkelld noin 104 miljoonaa kuutiometrid,
vastaava poistuma metsistimme on ollut keski-
médrin noin 80 miljoonaa kuutiometrid vuodes-
sa. Metsiemme puuvaranto on siten voimakkaas-
ti kasvanut viime vuosikymmenten aikana. Met-
siemme hakkuita voidaan kasvattaa nykyisesté
arviolta 10—15 milj. kuutiometrid vuodessa, ja
puuraaka-ainetta riittdd eri teollisuudenaloille,
kunhan puumarkkinat toimivat tasapainoisesti.
Metsiemme ainespuun hakkuut ovat maltillises-
ti lisdéntyneet viime vuosina, ja samaan aikaan
metsdhakkeen energiakdyton madrd on voimak-
kaasti kasvanut ollen nyt noin 9 miljoonaa kuu-
tiometrid vuodessa. Saadun selvityksen perus-
teella puumarkkinat ovat kuitenkin toimineet ta-
sapainoisesti sekd kysynnén ja tarjonnan tasa-
painon ettd hintatason vakauden suhteen. Mark-
kinahiirioitd ei ole ollut. Valiokunta korostaa
maa- ja metsétalousministerién johtaman puu-
markkinatydryhmédn merkitystd. Puumarkkinoi-

den toimintaa seurataan puumarkkinatyoryh-
méssd aktiivisesti ja sen johdolla on kehitetty ja
kehitetddn puumarkkinoiden toimintaa paranta-
via uusia toimintamalleja. Puumarkkinatyoryh-
méssd on edustettuina metsdtalouden keskeisid
sidosryhmid seké lisdksi tyo- ja elinkeinominis-
teri0, ulkoministerid ja valtiovarainministerio.

Hallituksen esitys perustuu oletukseen, etté
tuotantotuen nousu aiheuttaisi painetta kuitu-
puun ohjautumisesta lisddntyvidssd méadrin kay-
tettdviksi metsdhakkeena energiantuotannossa
ja siten ongelmia kuitupuun saatavuuteen muu-
hun metsdteollisuuden kéyttoon tietyilld alueil-
la. Saadun selvityksen perusteella esimerkiksi
Pohjois-Karjalassa, Eteld-Savossa, Kaakkois-
Suomessa ja Himeen-Uudenmaan alueella hak-
kuumahdollisuuksien hyddyntdmisen taso on
korkein. Alhaisimmat hyodyntdmisen tasot 16y-
tyvit eteldrannikolta, Eteld-Pohjanmaalta, Lou-
nais-Suomesta sekd Pohjanmaalta (Oster-Bot-
ten). Alueellisia eroavaisuuksia on olemassa,
mutta valiokunta edelld mainituista syisti johtu-
en katsoo, ettd puuta riittdd sekd energiateolli-
suuden ettd metsdteollisuuden kdyttoon, eikd née
sellaisen tilanteen olevan edessd, jossa metsa-
teollisuuden puuraaka-aineen saatavuus ja riitta-
vyys olisi laajemmin uhattuna. Valiokunta on
kaikissa yhteyksissd kannattanut puun jalostus-
asteen nostoa ja pitdd metsiteollisuuden uusia
investointeja Suomeen kansantaloudenkin kan-
nalta erittéin toivottavina.

Téssd yhteydessd valiokunta ilmaisee jélleen
huolensa puuraaka-aineen saatavuuteenkin vai-
kuttavana tekijdnd, ettd merkittivd osa metsien
hakkuumahdollisuuksista on eri syistd passiivi-
sessa omistuksessa ja puumarkkinoiden ja aktii-
visen metsdnhoidon ulkopuolella. Luonnonva-
rakeskuksen tutkimusten mukaan 5 miljoonalla
hehtaarilla (noin neljdnnes metsdpinta-alasta) ei
ole tehty mitddn metsdnhoitotoimenpiteitd vii-
meiseen 30 vuoteen. Néistd kohteista kiireelli-
nen hakkuu-/hoitotarve on noin jopa 1,6 miljoo-
nalla hehtaarilla. On luotava myds paremmat
edellytykset aktiivisen metsdtalouden harjoitta-
miselle ja parannettava metsdnomistusrakennet-
ta. Erityisesti on kiinnitettdvd huomiota puun
tarjonnan lisddmiseen siten, ettd myds ne met-



sdnomistajat, jotka eivdt ole tdhdn mennessi
hyddyntianeet metsiddn, aktivoituvat. Suomessa
ei saa olla yhtddn "unohdettua" metsdd. Valio-
kunta korostaa myos sitd, ettd on my0s ryhdytté-
vé toimenpiteisiin, joilla sukupolvenvaihdoksen
kynnystd saadaan madallettua ja kuolinpesien
metsédtaloudellista toimivuutta tehostettua (vrt.
mm. MmVM 5/2014 vp ja MmVM 21/2014 vp).
Valiokunta toteaa, ettd erityisesti metsin uudis-
tamisen laatua, pienten taimikoiden varhaishoi-
toa ja taimikonhoitoa sekd ensiharvennusta on
parannettava ja lisdttdvd nykyisestd. Metsdnhoi-
dolla turvataan pitkilld tdhtdimelld metsien riit-
tdvid ainespuun tuotanto.

Valiokunta toteaa, ettd energialaitosten kyky
maksaa metsdhakkeesta midrdytyy vaihtoehtoi-
sen polttoaineen (usein turpeen) kdyton kustan-
nuksen sekd sdhkontuotantotuen perusteella.
Kun turpeen vero laskee, metsdhakkeella tuote-
tun sdahkon tuki nousee. Tilldin energialaitosten
kyky maksaa metsdhakkeesta pysyy kdytdnnos-
sd ennallaan (ns. kiikkulauta). Tilanne muuttuu,
jos energialaitos kéyttda jaredstd puusta saatua
haketta, silld esityksen mukaan sille maksettai-
siin jatkossa 50 % tukea. Toisaalta kivihiili on
ollut turpeeseen verrattuna kilpailukykyinen
polttoaine sdahkon ja lammon yhteistuotannossa.
Turpeen veron' lasku puolestaan heikenté kivi-
hiilen ja parantaa turpeen kilpailukykyé. Metsa-
hakkeen kilpailukyky on heikentynyt metsdhak-
keella tuotetun sdhkon tuotantotuen laskun, al-
haisen pédstooikeuden hinnan sekd kivihiilen
alentuneen hinnan johdosta.

Energiapolitiikassa on tehty hyvid linjauksia,
joissa kannustetaan kotimaisen ja uusiutuvan
energian kdyttoon. Valiokunta on nyt huolis-
saan siitd, ettd hakkeen kdyttd vdhenee energian-
tuotannossa. Puun kdytdn viheneminen tai kas-
vun hidastuminen energiantuotannossa on vas-
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toin EU:n ja Suomen tavoitteita sekéd epdedullis-
ta my0s Suomen kauppataseen kannalta, koska
korvaava polttoaine on todennékdisesti fossiili-
nen tuontipolttoaine (kivihiili). Jotta hakkeen
kiyttdod energiantuotannossa kyettdisiin lisda-
madn, valiokunta toteaa, ettd tuotantotuki metsa-
hakkeelle tulee pitéé ainakin ennallaan. 2

Jdredn puun mddritelmd

Hallituksen esitys sisdltdd uuden metsétaloudel-
lisen lakitasoisen médritelmén "jaredn puun hak-
kuukohde" (5 §). Valiokunta toteaa, etté esityk-
sen 100 %:n tukeen oikeuttavien tai 50 %:n tu-
keen oikeuttavien energiapuuerien rajaus on vai-
keasti tulkittava ja se kasvattaa todentamis-, val-
vonta- ja hallintokuluja. Valiokunta katsoo, ettd
hake-erié tulisi jatkossa seurata jopa osakuvioi-
den tasolla, koska esimerkiksi kasvatushakkuita
tehdddn yleisesti sekd nuoren metsdn kohteissa
ettd varttuneen metsén kohteissa samalla leimi-
kolla. Valiokunta huomauttaa lisdksi, ettd ener-
giapuun korjuun yhteydessd ei vilttimittd ole
edes tiedossa, kdytetddnko energiapuu mahdolli-
sesti séhkodntuotantoon.

Valiokunta toteaa, ettd esityksessé ei ole juu-
rikaan kisitelty eikd arvioitu tuen todentamis- ja

Séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta an-
netun lain (1260/1996) liitteen verotaulukossa 2 sda-
detddn polttoturpeen verosta. Vero oli 1,90 euroa
megawattitunnilta vuosina 2011 ja 2012, 4,9 euroa
megawattitunnilta vuosina 2013 ja 2014. Vuoden
2015 alusta vero on sdhkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain muuttamisesta annetun
lain (1185/2014) nojalla 3,40 euroa megawattitunnil-
ta. Nyt késittelyssd olevassa ja 1.1.2016 voimaan eh-
dotetussa hallituksen esityksessd (HE 359/2014 vp)
ehdotetaan polttoturpeen verotasoa alennettavaksi
1,90 euroon megawattitunnilta.
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valvontamenettelyjd eikd niistd aiheutuvia lisa-
kustannuksia hallinnolle ja toimijoille. Valio-
kunta korostaakin, ettd byrokratiaa ei tule tietoi-
sesti lisdtd. Valiokunnalle toimitetussa selvityk-
sessd on todettu, ettd mikéli esityksen mukainen
malli toteutetaan, puunhankinnan, korjuun, kul-
jetuksen, varastoinnin ja energiantuotannon toi-
mijoille aiheutuu merkittdva lisdkustannus hake-
erien dokumentoinnista. Valiokunta toteaa
myds, ettd puuraaka-aineen luokittelua eri jakei-
siin lainsddddnnolld tulee 1dhtokohtaisesti vilt-
tdd. Se on omiaan haittaamaan markkinaohjautu-
vuutta sekd puumarkkinoiden toimivuutta ja
joustavuutta eri puunhankintatilanteissa, se joh-
taa myds vaistimittd yliméardisiin logistiikka-
ja raaka-ainekuluihin.

Valtiontukinotifikaatio

Esitetty muutos tulee hyvéksyttdd komissiossa,
ja tukijérjestelmi tulee voimaan vasta, kun ko-
missio on sen hyviksynyt. Notifikaatioprosessi
kestdnee vdhintddn vuoden. Uudet valtiontuen
suuntaviivat ovat myds tulleet voimaan 1.7.2014
alkaen, joten muutokset arvioidaan uusien suun-
taviivojen nojalla. Valiokunta toteaa, ettd notifi-
kaatioihin liittyy aina aikatauluriski. Tdmé ai-
heuttaa epdvarmuutta energialaitoksille ja kor-

2 Nyt voimassaolevan syo6ttotariffilain  (1396/2010)
1.1.2013 voimaan tullut 25 §:n 3 mom. kuuluu seuraa-
vasti: Metsdhakevoimalassa tuotantotukeen oikeutta-
vasta sdhkon tuotannosta maksetaan muuttuvana
tuotantotukena syottotariffia, joka méidrdytyy seuraa-
villa perusteilla: 1) puustamaksukyvyn ja turpeen ve-
rottoman hinnan vélinen erotus sidhkon tuotannolle
kohdistettuna ja ottaen huomioon tyyppilaitoksen
hyotysuhde; 2) turpeen vero; sekd 3) turpeen paéstdoi-
keuskustannus ja paédstdoikeuden kolmen kuukauden
markkinahinnan keskiarvo. Tétd aiemmin mainittu
momentti kuului seuraavasti: Metsdhakevoimalassa
tuotantotukeen oikeuttavasta sdhkon tuotannosta mak-
setaan syottotariffina 18 euroa megawattitunnilta, kun
kolmen kuukauden pédstooikeuden markkinahinnan
keskiarvo on enintddn 10 euroa. Syottotariffi laskee
tasaisesti markkinahinnan keskiarvon noustessa, ja
sitd ei endd makseta, kun markkinahinnan keskiarvo
nousee 23 euroon. Kts. my0ds ns. syottotariffiVnA:n
(1397/2010) 4 §.

juuketjuille, pahimmillaan silli on vaikutusta
laajemminkin metsidenergiamarkkinoihin ja -in-
vestointeihin. Lisdksi valiokunta huomauttaa,
ettd mitd kauemmin notifikaatio kestda, sitd ly-
hyemmin aikaa muutos ehtii kdytdnndssd olla
voimassa, silld syottotariffijarjestelmdd uudis-
tettaneen  laajemmin  joka  tapauksessa
2020/2021.

Valiokunta ilmaisee huolensa myos syottota-
riffin valtiontukinotifikaation mahdollisesta vai-
kutuksesta kestdvin metsdtalouden rahoituslain-
sddddnnon (Kemera) tukien notifiointiin, vaikka
esityksessd ei suoraan viitatakaan lainsdddan-
ndssd oleviin nuoren metsdn hoidon jélkeisen
puuston ldpimittamééreisiin. Tukijirjestelmien
osalta voi nousta esiin kysymys tuotantotuen
mahdollisesta kumulaatiosta Kemera-tuen kans-
sa niissd tapauksissa, joissa Kemera-tuen saa-
neelta kohteelta pienpuu menee energiakéyt-
toon. Téllaiset seikat ovat omiaan aiheuttamaan
ei-toivottuja lisdviivistyksid molempiin valtion-
tukinotifikaatioihin.

Lopuksi

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen nike-
mykseen siitd, ettd metsdteollisuuden ja ener-
giantuotannon puunsaanti on turvattava. Edelld
esitettyyn viitaten valiokunta ei kuitenkaan pida
esitykseen sisdltyvdd lakiehdotusta nykytilan-
teessa tarkoituksenmukaisena. Valiokunta eh-
dottaakin, ettd lakiehdotus tulee hylétd. Samalla
valiokunta korostaa tukijérjestelmien jatkuvuu-
den ja ennakoitavuuden suurta merkitystd alan
eri toimijoille ja investoinneille. Energiapoliit-
tisten ratkaisujen ja puunsaantiin vaikuttavien
ratkaisujen on oltava ennustettavia ja pitkédjin-
teisid.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsidtalousvaliokunta
esittda,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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Helsingissd 20 pdivéind helmikuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppé /kesk Pirkko Mattila /ps (osittain)

vpj. Lauri Heikkild /ps Jari Myllykoski /vas

jds.  Heikki Autto /kok Mats Nylund /r (osittain)
Markku Eestild /kok Kari Rajamiki /sd
Satu Haapanen /vihr Janne Sankelo /kok
Lasse Hautala /kesk Katja Taimela /sd
Reijo Hongisto /ps Tytti Tuppurainen /sd
Anne Kalmari /kesk vjds. Teuvo Hakkarainen /ps (osittain)
Jukka Kopra /kok Pertti Hemmild /kok (osittain).

Timo V. Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

eduskuntasihteeri Antti Linna
valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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Erisiva mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Suomen talouden ja metséteollisuuden mydntei-
sen kehityksen varmistamiseksi on térkedtd tur-
vata metsdteollisuuden toimintaedellytykset
puuhuollon ja puun saatavuuden osalta. Halli-
tuksen esitys pyrkii puun jalostusarvon nostami-
seen ja valttiméidn kuitupuun joutumista tuetus-
ti polttoon. Metséteollisuuden tarvitseman puun
polttoa ei tule tukea eikd siten vadristdd puun eri
kéyttomuotoja. Kyseessd on halu varmistaa met-
sdteollisuuden toiminta- ja investointiedellytyk-
set. Maassamme on tasapainoisesti kehitettdva
metsdhakkeen kilpailukykyd, mutta varmistetta-

Helsingissa 20 pdivdnd helmikuuta 2015

Kari Rajamaéki /sd
Tytti Tuppurainen /sd
Katja Taimela /sd

va my0s tukijérjestelmdlld varmuus puuta jalos-
tavan teollisuuden raaka-ainehuollosta.

Keskustan ja perussuomalaisten asenne vaa-
rantaa teollisuuden ja metséklusterin kehittdmi-
seen liittyvédn luottamuksen puuhuoltoon. Met-
sdteollisuudessa vallitsee myonteinen ilmapiiri,
ja uusia investointeja on luvassa. Jalostuskelpoi-
sen puun saatavuutta ei saa vaarantaa vidristi-
mélla kilpailua puumarkkinoilla. Toivomme ta-
lousvaliokunnan osaltaan varmistavan hallituk-
sen esityksen péditavoitteen: metséteollisuuden
ja metsitalouden kasvun ja investointien tuke-
misen toteuttamisen.



Erisiva mielipide 2
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Valtioneuvoston esitys on perusteltu, koska Suo-
men on mahdollistettava korkeaa jalostusastetta
kiyttdvin metsdteollisuuden toimintaedellytyk-
set. On turvattava metsiteollisuuden raaka-ai-
neen saanti, joka mahdollistaa parhaimman brut-
tokansantuotteen ja on kansantalouden kannalta
erittdin merkittdvd. Valtioneuvoston esittdma
laki siséltdd suuria ristiriitoja, joita ovat tuoneet
esille 1dhes kaikki muut alan toimijat, paitsi met-

Helsingissd 20 pdivénd helmikuuta 2015

Jari Myllykoski /vas

sateollisuus. Niiden ristiriitojen vuoksi valtio-
neuvoston lakiesitys tulee palauttaa uudelleen
valmisteluun.

Mielipide
Edellé olevan perusteella katson,

ettd talousvaliokunnan tulisi ottaa edel-
ld oleva huomioon.
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