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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 6/2003 vp

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2004

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan apulaispéisihteeri on kirjeellddn
18.9.2003 eduskunnan tydjérjestyksen 38 §:n 3
momentissa ilmenevissd tarkoituksessa saatta-
nut valiokunnan tietoon, ettd eduskunta on
18.9.2003 ldhettinyt hallituksen esityksen val-
tion talousarvioksi vuodelle 2004
(HE 55/2003 vp) valmistelevasti kisiteltaviksi
valtiovarainvaliokuntaan.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- talousjohtaja Hannele Laihonen, maatalous-
neuvos Leena Hommo, vanhempi hallitussih-
teeri Elma Solonen, ylitarkastaja Esa Hiiva ja
ylitarkastaja Sanna-Liisa Taivalmaa, maa- ja
metsitalousministerié

- vanhempi hallitussihteeri Seija Kivinen ja
budjettineuvos Kati Suihkonen, valtiovarain-
ministerio

- vylijohtaja Pauli Karvinen, Maanmittauslaitos

- maanmittausjohtaja Juhani Jokela, Pohjan-
maan maanmittaustoimisto

- johtaja Erkki Joki-Tokola ja vanhempi tutkija
Elina Virtanen, Maa- ja elintarviketalouden
tutkimuskeskus MTT, Pohjois-Pohjanmaan
tutkimusasema

- ylijohtaja Erkki Kemppainen, Maa- ja elintar-
viketalouden tutkimuskeskus MTT

- vt. toiminnanjohtaja Pédivi Ronni, Finfood -
Suomen Ruokatieto ry

- puheenjohtaja Esa Partanen, Luomuliitto ry

- varametsdjohtaja Timo Nyrhinen, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Irma Kirkkéinen, Pohjois-Savon koulutus-
kuntayhtymi

Lausunnon rajaaminen

Valiokunta rajaa yksityiskohtaiset kannanotton-
sa jiljempind kosketeltaviin kysymyksiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tilusjérjestelyjen edistdminen valtion talous-
arviossa

Tilusjérjestelytoiminnalla tarkoitetaan kaikkia
niitd Maanmittauslaitoksen tehtdvialueeseen

HE 55/2003 vp

kuuluvia keinoja, joilla voidaan parantaa kiin-
teistdjaotusta ja edistdd kiinteistdjen tarkoituk-
senmukaista kdyttod. Maanmittauslaitoksen to-
teuttama tilusjdrjestelytoiminta edistdd ja tukee
sellaista maaseudun maankdytdon rakenteiden
kehittdmistd, joka johtaa yleiselti ja yksityiseltd
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kannalta mahdollisimman hyviin tulokseen. Tu-
los pyritddn saavuttamaan taloudelliselta kan-
nalta edullisesti, vdhidisin haitoin ja menetyksin.

Tilusjérjestelyjd suoritetaan varsinaisissa ti-
lusjdrjestelytoimituksissa, joita ovat uusjako,
hankeuusjako, vesitilusjirjestely ja alueellinen
tietoimitus. Lisdksi tilusjdrjestelyjd suoritetaan
yleistietoimitusten ja lunastuslain (603/1977)
mukaisten lunastustoimitusten yhteydessd. Ny-
kyisin tehdddn tosin yhd enenevissd madrin suu-
rempien yleistiehankkeiden ja lunastushankkei-
den yhteydessd ko. hankkeeseen liittyen erilli-
nen tilusjérjestelytoimitus hankeuusjakona.

Tilusjarjestelyjen kustannukset koostuvat toi-
mituskustannuksista ja toimituksen yhteydessa
tehtyjen perusparannusten kustannuksista. Toi-
mituskustannukset rahoitetaan osin Maanmit-
tauslaitoksen toimintamenomomentilta ja peri-
tddn osin asianosaisilta.

Valiokunnalle toimitetusta selvityksestd on
kdynyt ilmi, ettd Maanmittauslaitoksen on laa-
jennettava tilusjarjestelytoimintaansa kasvavan
kysynndn sekd toimintaympériston muutosten
vaatimalla tavalla. Vaikka uuden teknologian
kdyttoonotolla ja toimitusten keventdmiselld
voidaan alentaa yksikkdkustannuksia ja tilusjir-
jestelyjen keskindiselld priorisoinnilla sdddelld
vuosittaista rahoitustarvetta, tilusjirjestelytoi-
minnan laajentaminen vaatii nykyistd suurem-
paa valtion panostusta tilusjérjestelytoimitusten
kustannuksiin. Toimituskustannusten osalta
Maanmittauslaitos on varautunut toimintame-
nomomentilla olevan rahoituksen suuntaami-
seen muista tehtivistid tilusjarjestelyihin. Jos ky-
synnin kasvu ylittdd 100 henkilotyovuoden vuo-
sittaisen tarpeen, mikd sindlldédn saattaa olla hy-
vinkin mahdollista vuoden 2006 jilkeen, tarvit-
see Maanmittauslaitos lisdrahoitusta toiminta-
menomomentille suoriutuakseen tehtdvista.
Asiaa joudutaan arvioimaan jatkuvasti kunkin
vuoden talousarvioehdotuksen laatimisen yhtey-
dessd.

Kiistatonta sen sijaan on, ettid perusparannus-
toiden tukemiseen tarvitaan valtion lisdrahoitus-
ta. Tdnd vuonna uusjakojen tukemismomentille
on myonnetty 3 milj. euroa ja vuodelle 2004 on
esitetty samaa madrdd. Miirélld voidaan suorit-

taa ensi vuodelle suunnitellut toimenpiteet. Va-
liokunta kiinnittcid kuitenkin huomiota siihen,
ettd tdmdn hetken ndikymien mukaan uusjakojen
tukemismomentin rahoitusta tulee nostaa jo vuo-
teen 2006 mennessd ainakin 4 milj. euroon. Jos
kuitenkin tarveselvityshakemukset lisddntyviit
siind mddrin kuin viime aikoina on tapahtunut,
rahoituksen lisddmistarve on vield edelld mai-
nittuakin suurempi. Vuoteen 2010 mennessd tar-
ve saattaa olla jopa 6—8 milj. euroa vuodessa.

Luomutuotannon menekinedistiminen

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd luo-
mun nopeana jatkunut markkinakasvu on viimei-
sen vuoden aikana tasaantunut. Asiakkaiden os-
tohalukkuus on riippuvainen tuotevalikoiman
riittdvyydesti, saatavuudesta ja tuotteiden hinta-
kin tdlld hetkelld suurin kritiikki. Tuotantoket-
jussa luomutuotannon kasvun esteind ndhdddn
heikko kannattavuus ja yhteistyon heikkous.
Myonteisimmin luomutuotannon kasvuun suh-
tautuvat tdlld hetkelld ketjun loppupdin toimi-
jat, etenkin ammattikeittidala. Viljelijét ovat tal-
14 hetkelld luomun suhteen epdvarmimpia. Tima
nidkyy myos siini, ettd siirtymishalukkuus luo-
mutuotantoon on vihentynyt. Vaikeuksia on
etenkin kotieldintuotannon puolella, mutta myos
kasvintuotannossa. Valiokunta katsoo, ettd jo
luomutuotannossa vallitsevan yleisen tilanteen-
kin vuoksi on tarkedd, ettd valtion talousarviosta
heijastuu yhteiskunnan kannustava suhtautumi-
nen luomutuotantoon. Samalla valiokunta kii-
rehtii toimia maamme luomustrategian (Ehdo-
tus luonnonmukaisen elintarviketuotannon ke-
hittdmisestd; Tyoryhmdmuistio MMM 2001:10)
tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamiseksi.

Luonnonmukaisen tuotannon menekinedisté-
mistukea on maksettu vuodesta 1998 ldhtien, ja
tuki on notifioitu EU:n komissiolle vuonna
2001. Tuensaajana on tdhdn asti ollut Finfood -
Suomen Ruokatieto ry:n osana toimiva Fin-
food/LUOMU.

Tuki muodostuu eri toimenpiteistd, joihin
voidaan myoOntdd valtion rahoitusta enintdin 50
tai 100 prosenttia. Valtionrahoitusta voidaan



myontdd enintddn 50 prosenttia toimiin, jotka
katsotaan luomutuotteiden mainonnaksi. Val-
tionrahoitus voi olla 100 prosenttia mm. seuraa-
vissa toimissa: luomutuotteiden esillepanon pa-
rantaminen, koulutus, markkinatutkimukset, tie-
teellisen tiedon jakaminen suurelle yleisolle ja
messut.

Finfood/LUOMU jirjestdi tiedotus ja kulutta-
jakampanjoita, joiden tavoitteena on lisdtd luo-
muketjun osaamista ja kuluttajien luomutietout-
ta. Markkinatutkimuksissa selvitetdin mm. ku-
luttajien ostohalukkuutta ja suhtautumista luo-
muun sekd luomuketjun asenteita ja halukkuutta
lisdtd luomutuotteiden osuutta. Tuotekehitys- ja
laatuprojekteissa tavoitteena on mm. parantaa
luomukasvisten hinta-laatusuhdetta ja kannus-
taa kauppoja kehittimidin luomuhedelmien ja
-vihannesten myyntia.

Vuoden 2002 talousarvioon eduskunta lisési
tuotannon ja markkinoinnin kehittimismomen-
tille 50 000 euroa (vuoden 2003 talousarviossa
60 000 euroa) kiytettdviksi Portaat luomuun
-ammattikeittioohjelmaan, jonka tavoitteena on
lisédtd luomutuotteiden kdyttod ammattikeittiois-
sd. Ohjelman toteuttavat yhdessd Finfood/LUO-
MU ja Suonenjoen Luomukeittiokeskus.

Finfood/LUOMUn ja Luomukeittiokeskuk-
sen vuonna 2002 kdynnistdmi Portaat luomuun
-valmennusohjelma on todettu hyvin toimivaksi
luomun kéyton edistdmis- ja kehittimismalliksi
ammattikeittidissd. Ohjelman tavoitteena on yk-
sittdisten luomuteemapéivien sijaan lisétd sdén-
nollistd luvomuraaka-aineiden kéyttod ammatti-
keittidissd asteittain.

Vuodeksi 2003 myodnnetyn 60 000 euron lisa-
médrdrahan turvin keittididen valmennuksia on
pystytty toteuttamaan, mutta valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan nykyinen midriraha ei
riitd valmennusohjelman kehittdmiseen ja henki-
16kohtaiseen konsultointiin, mikd on ehdoton
edellytys valtakunnallisten cateringyritysten ja
ravintolaketjujen mukaan saamiselle sekéd suur-
teollisuuden luomutuotteiden kdyton nopealle li-
sddmiselle. Jatkuva ja tasainen luomutuotteiden
kdyttd ammattikeittidissd parantaa elintarvike-
valmistajan edellytyksia lisdtd ammattikeittioil-
le kehitettyjd luomutuotteita. Edelld esitetyn pe-
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rusteella valiokunta pitdd tdrkednd, ettd Por-
taat luomuun -ammattikeittbohjelman toteutta-
miseen osoitetaan valtion talousarviossa 90 000
euron mddrdraha.

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuk-
sen (MTT) Pohjois-Pohjanmaan tutkimusase-
man siemenperunatutkimuksen rahoitus

Vastauksessaan (EV 101/2002 vp) hallituksen
esitykseen Siemenperunakeskuksen muuttami-
seen osakeyhtioksi liittyviksi lainsdddannoksi
(HE 70/2002 vp) eduskunta edellytti, ettd tuol-
loin Siemenperunakeskuksella ollutta tehtdvdd
tutkia ja kehittdd korkealaatuisen siemenperu-
nan tuotantotekniikkaa nimenomaan Suomen
pohjoisiin oloihin sopivaksi tulee jatkaa MTT:n
Ruukin tutkimusasemalla ja ettd valtion talous-
arviossa osoitetaan vuosittain perunanviljelyd
koskevaan tutkimus- ja kehitystoimintaan riitté-
vit médrdrahat.

Pohjois-Pohjanmaan tutkimusaseman tutki-
musaloista on viime aikoina eniten painoar-
voaan lisdnnyt siemenperunatutkimus. Voimak-
kaan panostuksen siemenperunatutkimukseen on
sekd mahdollistanut ettd velvoittanut aseman si-
jainti siemenperunan tuotantoalueen keskelld
(High Grade -alue) ja alan yritystoiminnan kes-
kittyminen Pohjois-Pohjanmaalle (Pohjoisen
kantaperuna OY, Suomen Siemenperunakeskus
0Y, RavintoRaisio ja 1400 ha:n ala sopimus-
pohjaista siemenperunatuotantoa). Siemenperu-
natuotannon sijoittumisen Pohjois-Pohjanmaal-
le ovat puolestaan ratkaisseet tuotannolle otolli-
set luonnonolosuhteet. Niistd mainittakoon pii-
vin pituus kasvukauden aikana, vaarallisista
kasvitaudeista ja tuholaisista vapaa alue sekd
viljelymaiden hyvi soveltuvuus tuotantoon.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
tuotu esiin, ettd tulevaisuuden perunatuotannos-
ta siemenperuna tulee menestyméin parhaiten,
koska siemenperuna-alalla on hyvit mahdolli-
suudet lisdtd tuotantoaan vientimarkkinoiden
kautta. Tuotannon laajentumisen ehdottomana
edellytyksend on kuitenkin siemenperunan hy-
vin laadun varmistaminen ja pohjoisen tuotanto-
ympiriston myonteisten vaikutusten todentami-
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nen. Samat periaatteet soveltuvat perunatutki-
mukseen koko maassa.

Pohjois-Pohjanmaan tutkimusasema on to-
teuttanut soveltavaa perunatutkimusta méaarétie-
toisesti vuodesta 1997 ldhtien. Tehty soveltava
tutkimus on onnistunut midrittdimidn siemenpe-
runatuotannon vaatimat keskeisimmaét tutkimus-
tarpeet. Soveltavan tutkimuksen keinovalikoi-
ma ei kuitenkaan riitd kaikkien yksiloityjen on-
gelmien ainoaksi tydkaluksi, vaan sen rinnalle
kaivataan vankkaa perustutkimuksen osaamista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tut-
kimusasema on joutunut rahoittamaan siella teh-
tyjd tutkimuksia 1ahinnd MTT:n ulkopuolisin va-
roin, silli MTT:n osuus perunatutkimuksen
palkkarahoituksesta on varsin vaatimaton (n.
10—14 prosenttia). Ulkopuolisesta rahasta huo-
mattava osuus on TE-keskuksesta saatua kehittd-
misrahaa (EMOTR), jonka kidyttdminen puhtaas-
ti tutkimuksen rahoitukseen tai investointeihin
ei ole rahoitusehtojen sallimissa rajoissa mah-
dollista. Siksi perunatutkimukseen kaivattu pe-
rustutkimuksen panos ja sen vaatima laite- ja
analyysivalmius edellyttidvit tarkoitukseen so-
veltuvaa ja pysyvid rahoitusta. Valiokunta kat-
sookin, ettdi MTT:n Pohjois-Pohjanmaan tutki-
musaseman lisdrahoitustarve 300 000 euroa sie-
menperunatutkimukseen katetaan vuosittain val-
tion talousarvion momentille 30.21.21 osoitetta-
vana lisdmddrdrahana.

Lopuksi

Valiokunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, et-
td:
1) Talousarvio ei sisdlld seuraavia meno-
ja/vaikutuksia:
— kesélld 2003 hyvéksytyn EU:n yh-
teisen maatalouspolitiikan uudistuksen
edellyttdmii hallinnollisia lisdmenoja

— hallituksen kehyspditoksessi (tou-
kokuu 2003) varattua 14 089 000 euron
maidrdrahaa (kdytostd pddtetdin myohem-
min liittymissopimuksen artiklaa 141
koskevan sopimuksen vaikutusten selvit-
tyd)

— liittymissopimuksen artiklan 141
perusteella sovitusta johtuvia muutoksia
(mukaan lukien rakennepolitiikka ja siten
my0s Maatilatalouden kehittdmisrahas-
ton rahoituksen jédrjestiminen). Valiokun-
ta pitdd tdrkednd, ettd liittymissopimuk-
sen artiklaa 141 koskevien ratkaisujen
tultua nyt tehdyiksi hallitus antaa niin
pian kuin mahdollista esityksen eduskun-
nalle ratkaisujen edellyttamdn lisdrahoi-
tuksen toteuttamiseksi.

2) Talousarvioesityksen (Metsédluonnon hoi-
don edistimismomentin 30.31.45) tulee kattaa
my0s Eteld-Suomen, Oulun ldédnin ldnsiosan ja
Lapin ld4nin lounaisosan metsien monimuotoi-
suuden turvaamiseksi laaditun toimintaohjel-
man (METSO) toteuttamisen edellyttdmi rahoi-
tus.

3) Talousarvioesitykseen (Metsdntutkimus-
laitoksen toimintamenomomentti 30.32.21) si-
séltyy 100 000 euron suuruinen Joensuun tutki-
muskeskuksen uudisrakennuksen investointira-
ha, mutta se ei mahdollista tdysimittaisia kalus-
tamis- ja laiteinvestointeja. Valiokunta pitdi tér-
kednd, ettd momenttiin 30.32.21 lisdtddn netto-
midrdrahana 500 000 euroa Joensuun tutkimus-
keskuksen uudisrakennuksen kalusto- ja laitein-
vestointien toteuttamiseksi.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsidtalousvaliokunta
kunnioittavasti esittii,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 17 pdivind lokakuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk Esa Lahtela /sd

vpj. Harry Wallin /sd Minna Lintonen /sd

jds.  Nils-Anders Granvik /r Reijo Paajanen /kok
Pertti Hemmild /kok (osittain) Erkki Pulliainen /vihr
Matti Kauppila /vas Kimmo Tiilikainen /kesk
Esko Kiviranta /kesk Pekka Vilkuna /kesk (osittain)
Katri Komi /kesk Lasse Virén /kok (osittain)
Risto Kuisma /sd vjds. Jari Leppi /kesk
Lauri Kdhkonen /sd Unto Valpas /vas.

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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