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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 7/2005 vp

Valtioneuvoston selvitys Suomen puheenjohta-

jakauden alustavasta asialista-arviosta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 8 pdivénd huhtikuuta 2005
lahettédnyt valtioneuvoston selvityksen Suomen
puheenjohtajakauden alustavasta asialista-ar-
viosta (E 19/2005 vp) maa- ja metsitalousvalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-asioiden alivaltiosihteeri Antti Peltoméki
ja erityisasiantuntija Jyri Ollila, valtioneuvos-
ton kanslia

- kansliapééllikkod Jarmo Vaittinen ja ylitarkas-
taja Kimmo Nérhinen, maa- ja metsédtalousmi-
nisterid

- ylitarkastaja Tarja Aarla, kauppa- ja teolli-
suusministerid

- professori Aarne Pehkonen, Helsingin yli-
opisto

- johtaja Tapio Kytold, Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitto ry

- oikeustieteen kandidaatti Riku Eksymé&, Met-
sdteollisuus ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund rf.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Kirjelmdin péidasiallinen sisilto

Suomi toimii EU:n puheenjohtajamaana syksyl-
14 2006. Neuvoston tyotd ohjaa Suomen pj-kau-
della kolmevuotinen strateginen ohjelma vuosil-
le 2004—2006. Témén pohjalta Itdvalta ja Suo-
mi valmistelevat yksityiskohtaisemman neuvos-
ton tydohjelman vuodelle 2006. Vuoden 2006
keskeisistd elementeistd on tarkoitus sopia ité-
valtalaisten kanssa kevdilld 2005. Sovittujen
linjausten pohjalta neuvoston sihteeristolta pyy-
detddn ensimméinen ohjelmaluonnos ennen ke-
sdtaukoa Suomen ja Itdvallan kommentoitavak-
si. Ohjelman péivittiminen ja tarkentaminen jat-
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kuu syksylla 2005, ja se on tarkoitus hyviksya
neuvostossa joulukuussa 2005.

Pj-kauden asialistaan ja tavoitteisiin vaikutta-
vat merkittdvalla tavalla se, miten kdynnissa ole-
vissa poliittisesti merkittidvissd hankkeissa, ku-
ten perustuslakisopimuksen ratifiointiprosessis-
sa ja sopimuksen voimaantulon valmistelussa,
rahoituskehysneuvotteluissa ja WTO-neuvotte-
lukierroksella, edetdén ennen syksyd 2006. Mui-
ta keskeisid horisontaalisia kysymyksid ovat
Lissabonin strategian toimeenpano ja laajentu-
minen. Lisdksi Suomen pj-kaudella tulee ole-
maan esilld neuvoston toimintatapojen tehosta-
minen, EU:n ulkoisen toimintakyvyn kehittdmi-
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nen, avoimuuden lisidminen ja parempaan sdén-
telyyn liittyvit kysymykset.

Kirjelmédssd on arvio Suomen pj-kaudella ka-
sittelyssd olevista horisontaalisista ja unionin
politiikkasektoreita koskevista kysymyksista,
minkd pohjalta on tarkoitus edetd kevdin 2005
neuvoston vuosiohjelman valmistelussa. Se,
mitkd asiat lopulta ovat esilld syksylld 2006,

riippuu pitkélti edeltdvien pj-maiden saavutta-
masta edistyksestd ja siitd, milld aikataululla ko-
missio antaa esityksiddn eri kysymyksissa.
Suunnitelmia tullaankin tarkentamaan vuosioh-
jelman valmistelun yhteydessid vuoden 2005 ai-
kana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Maatalouden yleiset kysymykset

Suomi toimii EU:n puheenjohtajamaana syksyl-
14 2006. Neuvoston tydtd ohjaa Suomen puheen-
johtajakaudella kolmevuotinen strateginen oh-
jelma vuosille 2004—2006. Taméan pohjalta Iti-
valta ja Suomi valmistelevat yksityiskohtaisem-
man neuvoston tydohjelman vuodelle 2006.

Valiokunta toteaa, ettd EU on uudistanut maa-
talouspolitiikkaansa kahdesti kuuden viime vuo-
den aikana. Uudistuksia on perusteltu erityisesti
WTO-neuvotteluihin liittyvilld syilld. WTO-
neuvottelut voivatkin olla Suomen puheenjohta-
jakaudella loppuvaiheessaan. Myds meneilldin
olevissa EU:n rahoituskehysneuvotteluissa saa-
vutettava lopputulos vaikuttaa voimakkaasti
maatalouden asemaan. Komission ehdotus maa-
talouden markkinatoimien ja suorien tukien ra-
hoittamiseksi on niin niukka, ettd erdiden arvioi-
den mukaan jo sovittuja CAP-tukia joudutaan
leikkaamaan vuosittain seuraavan rahoituskau-
den aikana. Maaseudun kehittdmisasetuksen
suuresta merkityksestd on EU:ssa kiyty laajaa
keskustelua, mutta halukkuus maaseutuvarojen
lisdidmiseen muille kuin uusille jasenmaille on
vihéistd. Valiokunta painottaakin sitd, ettd niin
WTO- kuin rahoituskehysratkaisut ovat maata-
louden tulevaisuuden kannalta ratkaisevan tér-
keita.

Edella esitetyn lisdksi muut muutokset ja ke-
hityssuuntaukset, kuten ruokamarkkinoiden glo-
balisaatio, Euroopan unionin laajeneminen ja ta-
louspolititkan suunta, kuluttaja- ja ympéristo-

vaatimusten vahvistuminen ja maataloustekno-
logian kehittyminen (erityisesti bio- ja geenitek-
nologia), muovaavat maatalouden, maaseudun ja
elintarviketuotannon toimintaympéristdd seu-
raavien vuosikymmenten aikana. Valiokunta pi-
tadkin tirkednd, ettdi maamme puheenjohtaja-
kaudella keskeiseksi tavoitteeksi otetaan moni-
muotoisen eurooppalaisen maatalousmallin lu-
jittaminen tavalla, joka ottaa huomioon maata-
loustuotannon erityispiirteet eri jdsenmaissa
niin, ettd tuotanto voi jatkua myos kaikilla il-
mastollisesti heikot tuotanto-olosuhteet omaa-
villa alueilla EU:ssa.

Maamme maataloustuotanto perustuu ldhes
yksinomaan perheviljelmiin. Tukea saaneista ti-
loista 88,6 % on yksityishenkildiden ja 10,4 %
perikuntien sekd perheyhtididen ja -yhtymien
omistuksessa. Tdmé perheviljelmiin perustuva
maataloustuotantomme on voimakkaassa raken-
teellisessa muutoksessa. Maatilojen médird on
vuodesta 1995 laskenut vuosittain keskiméérin
yli kolme prosenttia, ja kotieldintaloudessa muu-
tos on ollut vield titdkin nopeampi. Esimerkiksi
maidontuotantoon erikoistuneiden tilojen mééra
on laskenut ldhes seitsemin prosentin vuosi-
vauhtia. Kun ennen EU-jdsenyyttd Suomessa oli
noin 103 000 maatilaa, nyt kymmenen vuotta
mydhemmin niitd on runsaat 71 000. Toistaisek-
si ei ole merkkejé siitd, ettd rakennemuutos olisi
pitkalla aikavililld hidastumassa. Vaikka raken-
nemuutos sinénsd vahvistaa tilojemme kilpailu-
kykyd, valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd perheviljelmien tyoméérda ei voida rajatto-
masti lisdtd. Viljelijoiden henkiseen jaksami-



seen ja hyvinvointiin liittyvdt kysymykset ovat
jo nyt nousseet voimakkaasti esille.

Maastollisista olosuhteista johtuen maamme
maataloudessa ei ole mydskddn mahdollista,
muutamia alueita lukuunottamatta, paésta sellai-
siin lohko- ja tilakokoihin, ettd voitaisiin saavut-
taa samat suurissa yksikdissa tapahtuvan tuotan-
non edut kuin keskeisissd kilpailijamaissamme.
Lisdksi ilmastolliset edellytykset maatalouden
harjoittamiselle Suomessa ovat paljon huonom-
mat kuin eteldisemmissd EU-maissa. Kasvukau-
si on meilld lyhyempi ja tehollinen lamposum-
ma pienempi kuin Keski-Euroopan maissa.
Myds maamme laajuus ja harva asutus tekevit
maaseudun asuttuna siilyttimisen ongelmalli-
semmaksi verrattuna Keski-Euroopan maihin.
Valiokunta katsookin, ettd EU:n maatalouspoli-
titkassa keskeisend ldhtokohtana tulee olla ji-
senmaiden maatalouden pysyvén, olosuhteista
aiheutuvan kilpailukykyhaitan kompensoimi-
nen. Samalla valiokunta painottaa sité, ettd EU:n
maatalouspolitiikassa tulee ottaa huomioon
Brysselin vuoden 2002 Eurooppa-neuvoston
vahvistama pddtelmi. Padtelmissd todettiin:
"Nykyisen Euroopan unionin epésuotuisilla
alueilla toimivien tuottajien tarpeet olisi turvat-
tava; monivaikutteinen maatalous siilytetdin
Euroopan kaikilla alueilla vuoden 1997 Luxem-
burgin Eurooppa-neuvoston ja vuoden 1999 Ber-
liinin Eurooppa-neuvoston péételmien mukai-
sesti." Luxemburgin vuoden 1997 Eurooppa-
neuvosto hyviksyi periaatteen siitd, ettd maata-
loustuotannon on voitava jatkua kaikilla yhtei-
son alueilla mukaan luettuna alueet, joilla on eri-
tyisid ongelmia. Tdma samoin kuin Berliinin Eu-
rooppa-neuvoston (1999) samaa asiaa koskeva
padtelma sai Brysselin Eurooppa-neuvoston ko-
kouksessa jatkon edelld todetun mukaisesti.

Ottamalla huomioon Eurooppa-neuvoston
edelld todetut paitelmit perheviljelmépohjaisen
maatalouden toimintaedellytykset EU:n eri
alueilla voidaan turvata.

MmVL 7/2005 vp — E 19/2005 vp

Monimuotoinen maataloustuotanto ja pelto-
biomassojen kiyton lisdiiminen

Edelld on todettu, ettd maassamme kasvukauden
lyhyys ja alhainen l&mpdsumma muodostavat
keskeisen satotasoa rajoittavan tekijdn. Téstd
syystéd on erittidin vaikeaa kilpailla muiden EU-
maiden kanssa, joilla kaikilla on kasvintuotan-
non kannalta meitd edullisempi sijainti. Perintei-
sen kasvintuotannon rinnalle tarvitaankin maas-
samme uusia vaihtoehtoja, joille yleismaailmal-
linen kehitys néyttdd hiljalleen avaavan uusia
mahdollisuuksia (mm. non-food-tuotanto ja bio-
energia). Onkin arvioitu, ettd uusiutuvan ener-
gian hyddyntdminen tulee kilpailukykyiseksi ta-
vanomaisiin energialdhteisiin nidhden vuoteen
2020 mennessd ja ettd timi energiamuoto val-
loittaa sen jdlkeen markkinoita. Valiokunta pi-
taakin erittdin tirkeédn, ettd edelld todetussa eu-
rooppalaisessa maatalousmallissa kyseiset uu-
det tuotantoalat saavat niille kuuluvan sijan.

Valiokunta kiinnittda tdssd yhteydessd myds
huomiota siihen, ettd Suomi on valinnut selviy-
tymisstrategiakseen tiedon ja siithen perustuvan
osaamisen, mika on osoittautunut oikeaksi. Kos-
ka maatalous on kiinted osa muuta yhteiskuntaa,
pitdd my6s maamme maatalouden kehityksen
jatkossa perustua sellaiseen kannattavaan tuo-
tantoon ja sellaisiin tuotteisiin, joissa kilpailu-
kyky perustuu ensisijaisesti tietoon ja osaami-
seen. Jo nyt maataloutemme tuottaa raaka-ainei-
ta elintarvikkeisiin, joiden valmistaminen vaatii
korkeatasoista erityisosaamista. Tulevaisuudes-
sa elintarviketuotantomme tulee painottua ny-
kyistédkin enemmén erikoisruokavalioiden ja ter-
veysvaikutteisten elintarvikkeiden raaka-ainei-
siin. Niissd markkinasegmentit ovat niin pienid,
ettei suurissa yksikoissd tapahtuvan tuotannon
puuttuminen muodosta merkittdvaa haittaa. Pal-
jon tirkedmpéi tuolloin on raaka-aineen laatu
seki tuotantoprosessin ja jakelun logistiikan ta-
so, ts. eri vaiheissa tarvittava osaaminen. Tatd
suuntausta tukee merkittdvésti se, ettd asian
taustaksi tarvittava ravitsemustutkimus on
maassamme erittdin korkeatasoista. Tédssd yh-
teydessd valiokunta painottaa myos kaikkien
elintarvikkeiden osalta alkuperdmerkintdjen
suurta merkitysta kuluttajille.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
erdiden tuotantoalojen osalta poikkeukselliset
luonnonolomme eivdat muodosta haittaa, vaan
ovat pdinvastoin kilpailuetu. Sellaisia tuotanto-
aloja ovat mm. siemenperunatuotanto Oulun
seudulla Limingan peltoalueella ja erdiden dry-
line-menetelmaillé korjattavissa olevien kuitu- ja
energiakasvien tuotanto (esim. pellava ja hamp-
pu erdisiin kayttotarkoituksiin sekd ruokohelpi).

Jo mainitun bioenergian tuotantoon voidaan
maassamme ottaa ne pellot, jotka maalajinsa, si-
jaintinsa, kuivatustilansa tai jonkin muun syyn
johdosta eivit erityisen hyvin sovi muuhun tuo-
tantoon. Téllaista peltoa maassamme on paljon,
erdiden arvioiden mukaan selvésti yli 100 000
hehtaaria, joten potentiaalia bioenergiatuotan-
non lisddmiseen on olemassa. Bioenergian osal-
ta tulee avautumaan uusia mahdollisuuksia myds
sen vuoksi, ettd monella taholla on kehitteilld
uusia bioteknisid menetelmid, joilla kaikesta
hiiltd, vetyd ja happea siséltdvéstd orgaanisesta
jatteestd voidaan tuottaa huomattavasti nykyisia
menetelmid tehokkaammin polttoainekayttoon
sopivaa alkoholia.

Valiokunta totea, ettd Suomen puheenjohtaja-
kauden alustavassa asialistassa on useita aiheko-
konaisuuksia, jotka liittyvat hyvin ldheisesti
edelld kosketeltuihin aihepiireihin. Niitd on l4-
hes jokaisessa pdidluokassa, mutta erityisesi
maataloudessa, energia-asioissa, kilpailupolitii-
kassa, koulutuksessa ja ympiristdasioissa. Li-
séksi ulkosuhteiden pohjoinen ulottuvuus -koh-
dassa on aiheellista ottaa huomioon maamme
hyvd kyky kehittdd boreaalisen vyohykkeen
maa- ja metsitaloutta. Ndistd kohdista aikanaan
tulevat EU-tason ratkaisut vaikuttavat oleellises-
ti sithen, miten me voimme toimia peltobiomate-
riaalien hyviksikdyton edistaimiseksi.

Metsétalous

Euroopan unionin kansalaisten hyvinvoinnin ke-
hittdminen tulevaisuudessa vaatii huomattavan
médrin energiaa ja raaka-aineita, jotka on pys-
tyttdva tuottamaan kestivin kehityksen periaat-

teiden mukaisesti. Tdssd tydssd suomalainen
metsdsektori muodostaa keskeisen osan Euroo-
pan metsdsektorista samoin kuin myds yleismaa-
ilmallisesta metsésektorista. Sen vuoksi onkin
luonnollista, ettd myds metsidtalouden osalta
keskeisend teemana maamme puheenjohtajakau-
della tulee olla uusiutuvien luonnonvarojen kay-
ton edistiminen. Kehittyneelld metsiin perustu-
valla raaka-aineen ja energian tuotannollaan
Suomi omaa hyvit edellytykset edistdd puuhun
perustuvaa raaka-aineiden, jalosteiden ja ener-
gian tuotantoa taloudellisen, sosiaalisen ja eko-
logisen kestdvyyden periaatteiden mukaisesti.

Valiokunta kiinnittda huomiota siihen, etté tu-
levaisuudessa metsiin liittyvit tuotantotarpeet
monipuolistuvat ja perinteisten metsén tuottei-
den lisdksi puuperiiset raaka-aineet voivat muo-
dostaa merkittdvén ja uusiutuvan raaka-aineldh-
teen esimerkiksi erilaisille komposiittimateriaa-
leille ja kokonaan uusille metsé- ja puupohjaisil-
le raaka-aineille ja tuotteille muita metsén kéyt-
tdmuotoja unohtamatta. Metsén raaka-aineet so-
veltuvat hyvin kierritykseen, ja elinkaarensa lo-
puksi niistd voidaan tuottaa bioenergiaa hiilita-
setta rasittamatta.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
kiinnitetty huomiota siihen, ettd EU:n jidsen-
maissa on erityisesti julkisia hankintoja koske-
vissa keskusteluissa esiintynyt epdluuloa puun
kaytt6d kohtaan samoin kuin suoranaista metsa-
talouden ja metsétalouselinkeinon vastaisuutta.
Tami on tullut esiin esim. Ison-Britannian ja
Hollannin kansallisissa julkisia hankintoja kos-
kevissa ohjeissa, joissa on suosittu yksittdisid
metsésertifiointijarjestelmid. Menettelystd ai-
heutuu kaupan esteitd, ja se on vaaraksi sisé-
markkinoiden toimivuudelle. Valiokunta kat-
sookin, ettd Suomen tulee toimia aloitteentekija-
nd julkisia hankintoja koskevien sdidnnosten
osalta, jotta sisdmarkkinoiden toimivuus voi-
daan taata. Julkisia hankintoja koskevat EU-
sddnnokset vaativat selvennystd ja selvit rajat
sen suhteen, ettei esim. metsien sertifiointijir-
jestelmid ja ympéristomerkkeja kdytetd kaupan
rajoitteina.



Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsédtalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd Suomen puheenjohtajakauden asia-
listaa laadittaessa tulee ottaa huo-
mioon Brysselin vuoden 2002 Euroop-
pa-neuvoston vahvistama periaate Sii-
td, ettd maataloustuotannon on voitava
jatkua kaikilla yhteison alueilla, mu-
kaan luettuna alueet, joilla on erityisid
ongelmia, ja

Helsingissd 13 péivina toukokuuta 2005
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ettd asialistalle tulee nostaa ns. moni-
muotoisen erooppalaisen maatalous-
mallin lujittaminen sisdllyttien siihen
muun ohella peltobioenergian kdiyton
edistiminen sekd

ettd metsdtalouden osalta asialistalle
tulee nostaa puun kdyton edistiminen
uusiutuvana luonnonvarana samoin
kuin metsdtaloustuotteiden EU:n sisd-
markkinoiden toimivuuden turvaami-
nen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Sirkka-Liisa Anttila /kesk

vpj. Harry Wallin /sd
jis.  Nils-Anders Granvik /r

Pertti Hemmil4 /kok
Esko Kiviranta /kesk
Katri Komi /kesk
Risto Kuisma /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Jari Leppé /kesk

Eero Lamsa /kesk
Reijo Paajanen /kok
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