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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Eurooppa-neuvosto on vuonna 2007 asettanut
vuodelle 2020 kolme ilmasto- ja energiapolitii-
kan EU-tavoitetta: 1) kasvihuonekaasupéésto-
jen vihentdminen 20 prosenttia vuoden 1990 ta-
sosta, 2) uusiutuvan energian osuuden nostami-
nen 20 prosenttiin energian kokonaiskulutukses-
ta EU:ssa sekd 3) energiatehokkuuden paranta-
minen 20 prosenttia. Lisdksi Eurooppa-neuvos-
to on linjannut, ettdi EU vdhentdd pddstdjdén
80—95 prosenttia vuoteen 2050 mennessi, min-
ki pohjalta komissio on laatinut véhadhiilitiekar-
tan ja energiatiekartan vuodelle 2050.
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Télld hetkelld ndyttdd vahvasti siltd, ettd EU
tulee saavuttamaan vuodelle 2020 asetetut kas-
vihuonekaasu- ja uusiutuvan energian tavoit-
teensa, energiatehokkuustavoitetta ei sen sijaan
tdménhetkisten arvioiden mukaan tultaisi aivan
saavuttamaan. Tehtyjen arvioiden perusteella
myo0s Suomi tulee saavuttamaan sille asetutut ta-
voitteet, joista kunnianhimoisin on uusiutuvan
energian 38 prosentin tavoite vuonna 2020.

Komissio ehdottaa EU:n vuoden 2030 péésto-
vihennystavoitteeksi 40 prosenttia vuoden 1990
tasoon verrattuna. Kyse on EU:n sisillé toteutta-
vien pédéstovidhennysten perusteella saavutetta-
vasta tavoitteesta. Kdytinnossd tdmé merkitsisi
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ettei kansainvélisid pddstovahennysyksikoitd
voisi hyddyntéé tavoitteen saavuttamisessa. Ko-
missio ei née tdssd vaiheessa perusteita asettaa
erillistd ehdollista pddstovahennystavoitetta
kansainvilisid ilmastoneuvotteluja ajatellen.
Komissio toteaa lisdksi, ettd mikéli osana neu-
votteluita ilmenee tarve mahdolliselle kunnian-
himon nostolle, voisi timd tapahtua sallimalla
kansainvélisen péddstovdhennysyksikdiden kiyt-
t0 myOhemmaéssd vaiheessa. Komission ldhto-
kohtana on yleisen paéstovdhennystavoitteen ja-
kaminen pédstdkaupan ja ei-pddstokauppasekto-
rin vélilld vastaavalla tavalla kuin nykyisen pa-
ketin yhteydessd. Tdmén mukaisesti padstokau-
pan vuoden 2030 tavoitteeksi tulisi 43 prosentin
viahennys verrattuna vuoteen 2005 ja ei-paasto-
kauppasektorille vastaavasti 30 prosentin vihen-
nystavoite vuoteen 2005 verrattuna. Ei-pdésto-
kauppasektorin tavoitteen toimeenpano edellyt-
tdd jdsenmaiden vilistd taakanjakoa, mutta ko-
mission tiedonanto ei sisdlld sithen liittyvid yk-
sityiskohtaisia linjauksia.

Liséksi komissio ehdottaa uusiutuvan ener-
gian osuudeksi koko EU:n tasolla vihintdén 27
prosentin sitovaa tavoitetta. Maakohtaisia ta-
voitteita ei jatketa 2020 jélkeen. Komission mu-
kaan EU:n tason tavoite on tarpeen, jotta voi-
daan edistdd jatkuvia investointeja tédlld alalla.
Jasenvaltioille jdd joustavuutta muuntaa ener-
giajirjestelmd kansallisten tavoitteiden ja olo-
suhteiden mukaisesti. Uusiutuvaa energiaa kos-
kevan EU:n tavoitteen saavuttaminen varmistet-
taisiin uudella hallinnointijarjestelmélld, joka
perustuu kansallisiin energiasuunnitelmiin. Lii-
kennesektorin erillistd biopolttoainetavoitetta ei
oltaisi komission suunnitelmien mukaan jatka-
massa vuoden 2020 jalkeen.

Biomassan osalta tiedonannossa todetaan,
ettd jatkossa on tarpeen varmistaa biomassan re-
surssitehokas kayttd, jotta saavutetaan vaaditut
kasvihuonekaasuvidhennykset ja mahdolliste-
taan reilu kilpailu biomassan eri kéyttotarkoitus-
ten vililld. Liséksi korostetaan EU:n metséstra-
tegian puitteissa tehtdvai tyotd kestdvén metsin-
hoidon osalta seka tarvetta huomioida biopoltto-
aineiden epédsuorat maankayttovaikutukset. Ko-
missio antaa todenndkdisesti biomassan kesté-

vyyteen liittyen erillisen tiedonannon tai rapor-
tin kevaalla 2014.

Valtioneuvoston kanta

Suomen energiaintensiivisen teollisuuden osuus
kansantuotteesta on suurempi ja energiaintensi-
teetti korkeampi kuin muissa EU-maissa keski-
médrin. Lisdksi Suomen energiaintensiivinen
teollisuus toimii kilpailluilla globaaleilla mark-
kinoilla. Ndistd syistd energian saatavuudella ja
kustannuksella on suhteellisesti suurempi mer-
kitys Suomen teollisuuden vientikilpailukykyyn
ja sitd kautta Suomen vaihtotaseeseen sekd ta-
louskasvun kehittymiseen kuin muissa EU-mais-
sa. Investointien ja erityisesti energiaa kayttd-
vén teollisuuden investointien kannalta on oleel-
lista saada riittdvd varmuus energian hinnan tu-
levasta kehityksestd pitkdlld aikavililld. Ener-
gian hinta puolestaan riippuu olennaisesti siité,
minkélaisia menetelmid valitaan ilmastotavoit-
teiden saavuttamiseksi. Tastd syystd on tdrkedd,
ettd keskustelu EU:n energia- ja ilmastopolitii-
kan linjauksista vuoteen 2030 on aloitettu hyvis-
sd ajoin.

Valtioneuvosto pitdd hyddyllisend, ettd maa-
liskuun 2014 Eurooppa-neuvostossa sovittaisiin
vuoden 2020 jélkeisen ilmasto- ja energiapolitii-
kan kehyksestd. Valtioneuvosto pitdd hyvéni,
ettd samassa yhteydessd keskustellaan myos
teollisuuden kilpailukykyyn liittyvistd kysy-
myksisté, koska sekd taloudellinen ettd energia-
poliittinen toimintaympéristd ovat heikentyneet
merkittdvésti viime vuosina, ja koska energia- ja
ilmastopoliittiset linjaukset vaikuttavat merkit-
tivisti eurooppalaisen teollisuuden kilpailuky-
kyyn.

Valtioneuvosto suhtautuu alustavan myontei-
sesti komission esittdimidéin EU:n yleiseen 40
prosentin pddstdvihennystavoitteeseen. Kun-
nianhimoinen tavoite voi osaltaan edistdd biota-
louden ja puhtaiden energioiden markkinoiden
syntymistd sekd uusiutuvan energian cleantech-
ratkaisuja mm. liikenteeseen, jitehuoltoon ja
biopolttoaineiden tuotantoon. Valtioneuvostolle
on tirkedd, ettd pddstotavoitteen jakaminen
pédstokaupan ja sithen kuulumattoman sektorin
vililld tapahtuu kustannustehokkaasti, ja etté ja-



senmaille turvataan riittdvd joustavuus tavoit-
teen saavuttamisessa.Lisédksi valtioneuvosto ko-
rostaa, ettd tdssd vaiheessa paddstovdhennysta-
voitteen toteuttamiseen liittyy monia epdvar-
muuksia. Epdvarmuuksista Suomen kannalta
keskeisimpid ovat eurooppalaisen teollisuuden
suhteelliseen kilpailukykyyn merkittdvésti vai-
kuttavien kv-ilmastoneuvotteluiden tulokset,
maankdyttosektorin rooli osana padstovahennys-
td sekd biomassan kestédvyyteen ja nollapddstdi-
syysolettamaan liittyvit kysymykset. Néiden li-
sdksi merkittdvdd on, miten padstokaupan ulko-
puolisen sektorin taakanjaon kriteerit tullaan ai-
kanaan sopimaan. Valtioneuvostolle on erityi-
sen tdrkedd, ettd energiaintensiivisen teollisuu-
den hiilivuodon riski minimoidaan tulevissa rat-
kaisuissa. Valtioneuvosto pitddkin hyvind, ettd
komissio on arvioinut energiaintensiivisen teol-
lisuuden toimintaan liittyvdd hiilivuodon riskié
vuoden 2030 kehysten valmistelun yhteydessa.
Suomi korostaa, ettd eurooppalaisen teollisuu-
den kilpailukyvystd tulee huolehtia myds vuo-
den 2020 jilkeen, ja ettd EU:ssa varaudutaan jat-
kamaan ja kehittdimddn nykyisid toimia hiilivuo-
don riskin lieventdmiseksi erityisesti, jos kan-
sainvilisissd ilmastoneuvotteluissa ei saavuteta
kattavaa globaalia sopimusta padstdjen vihenta-
miseksi, tai jos keskeisissd kilpailijamaissa teol-
lisuuteen ei kohdistu vastaavaa ilmastopolitii-
kasta aiheutuvaa kustannusrasitusta kuin
EU:ssa. Kattavan ja sitovan ilmastosopimuksen
aikaansaaminen on hiilivuodon torjumisen kan-
nalta tehokkain ratkaisu.Myos erilaisten jousto-
mekanismien kdyttdd niin EU- kuin kansainvali-
selld tasolla tulee tarkastella lopullisesti siiné
vaiheessa, kun tiedetddn millaiseksi globaali il-
mastosopimus on muotoutumassa. Nyt komissio
esittdd mahdollisten hiilivuotoriskin alaisten toi-
mialojen listan pitdmistd entisellddn vuoteen
2020 saakka. Komissio aikoo esittdd komitolo-
giamenettelyssd padtosehdotuksen asiasta, joka
perustuu nykyisten kriteerien ja laskentaoletus-
ten soveltamiseen myos hiilivuotolistan uudel-
leentarkastelun yhteydessd. Valtioneuvosto pi-
tdd tatd kannatettavana ldhestymistapana. Péds-
tovihennystavoitteen asettaminen vuodelle 2030
on tirked elementti sekd padstokaupan ettd sen
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ulkopuolisten sektoreiden toimijoiden pitkén ai-
kavidlin suunnittelun ja varautumisen nakdkul-
masta. Vuoden 2030 tavoitteen asettaminen on
yksi mahdollisuus péddstdkaupan ohjaavan vai-
kutuksen vahvistamiseksi myos nykyiselld kau-
della 2013—2020. Valtioneuvosto suhtautuu
alustavan mydnteisesti komission esittdméiin
pédstooikeuksien tarjonnan sdéntelymekanis-
miin, mutta ottaa siihen tarkemmin kantaa erik-
seen, kun ehdotuksen vaikutusarviot ovat tar-
kentuneet. Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd
pédstdoikeuksien kauppa toimii kuitenkin mah-
dollisimman pitkélle markkinaehtoisesti ja etti
sddntelymekanismien kayttoon otolle luodaan
selkedt ja tiukat kriteerit. EU:n vuoden 2030
pédstotavoitteen linjaaminen hyvissd ajoin on
tarpeen my0s kansainvilisten ilmastoneuvotte-
lujen kannalta. EU:n toiminta aktiivisena neu-
votteluosapuolena edellyttdd, ettd EU:n sisdlld
on pédsty yhteiseen ndkemykseen oman péasto-
tavoitteen tasosta hyvissd ajoin ennen joulu-
kuun 2015 Pariisin ilmastokokousta.Valtioneu-
vosto katsoo, ettd komission esittdmé 40 prosen-
tin pddstdjen vihentdmistavoite suhteessa 1990
pédstoihin on linjassa komission vuonna 2011
esittimdn vahahiilitiekartan paidstovdhennyspo-
lun kanssa. Valtioneuvosto katsoo, ettd vuoden
2020 jdlkeisten péddstovdhennystavoitteiden tu-
lee olla linjassa ns. kahden asteen yleisen lampe-
nemistavoitteen kanssa. L&htokohtana télloin
on, ettd pidstotavoite on ilmastotieteen ja tarvit-
tavan vihdhiilisen kehityksen kannalta riittdvén
kunnianhimoinen. Kahden asteen tavoitteen saa-
vuttaminen edellyttdd kattavan kansainvilisen
sopimuksen aikaansaamista. EU:n sisdisen péés-
toviahennystavoitteen tulee olla riittivin kun-
nianhimoinen, jotta véhéhiiliseen yhteiskuntaan
siirtymiselle syntyy riittdvid kannusteita. Valtio-
neuvosto tukee komission ndkemysti siitd, ettd
arviointi nyt ehdotettua kunnianhimoisempaan
padstovihennystavoitteeseen sitoutumisesta teh-
dadn vasta sitten, kun kansainvélisen neuvotte-
luprosessin tuloksena tiedetddn, minka tasoisiin
padstovdhennyksiin muut suuret taloudet ja
padstdjat sitoutuvat. Komission tiedonannon
mukaan pédstdkauppa vastaisi selvésti suurem-
masta pédédstovihennyksestd kuin padstokaup-



MmVL 7/2014 vp — E 17/2014 vp

paan kuulumaton sektori. Valtioneuvoston kisi-
tyksen mukaan on vield tarkasteltava kustannus-
tehokasta jakoa sektoreiden vililldi. Komissio
pohtii tiedonannossaan vain yleiselld tasolla si-
td, miten jdsenmaiden vilistd taakanjakoa tulisi
toteuttaa pddstokaupan ulkopuolisella sektoril-
la. Tdma vaatisi lisdtoimia péadstokauppatoimi-
joilta sekd piddstokaupan ulkopuolisilla aloilla
kuten liikenteessa, kiinteistokohtaisessa lammi-
tyksessd ja maataloudessa. Ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen liittyvien toimien suunnittelussa
ja toteutuksessa tulisi pyrkid varmistamaan maa-
taloustuotannon toimintaedellytykset koko unio-
nin alueella. Valtioneuvosto korostaa, cttid ei-
padstokauppasektorin jdsenmaakohtaisista ta-
voitteista on sovittava erikseen myohemmin. J&-
senmaiden taakanjaon perustana on oltava tar-
kennetut laskelmat siitd, kuinka paljon pééstdja
voidaan eri jdsenmaissa kustannustehokkaasti
véhentdd. Valtioneuvosto pitdé tarkednd, ettd ja-
senmaiden toimet piédstdjen vihentdmiseksi, uu-
siutuvan energian lisddmiseksi ja energiatehok-
kuuden parantamiseksi vuoden 2005 jilkeen tu-
lee ottaa huomioon péétettiessd mahdollisista

uusista jdsenmaiden taakanjaoista. Valtioneu-
vosto pitdéd tdrkednd, ettd jisenmaiden vilinen
jdsenmaiden tulotasoon. Lisdksi péddstovihen-
nysten taakanjaossa jdsenmaiden vdhennyspo-
tentiaalia arvioidessa tulee huomioida myds,
miltd osin rakennusten ja palveluiden energian-
kiyton padstot sisdltyvét ei-padstokauppasekto-
rille eri maissa. Valtioneuvosto katsoo, ettd ja-
senmaiden vélistd solidaarisuutta tulisi jatkossa
edistdd muilla keinoilla kuin ilmasto- ja energia-
politiikan toimenpiteilld. EU-tason rahoitusme-
kanismien hyddyntdmismahdollisuuksia on tés-
sd yhteydessd arvioitava perusteellisesti. Pdi-
tokset taakanjaosta tehdddn osana ilmasto- ja
energiakehystd toimeenpanevaa lainsdddantoa
2015 alkaen.Valtioneuvosto katsoo, ettd maalis-
kuun Eurooppa-neuvostossa poliittisesti sovitta-
van padstovihennyksen toimeenpaneva EU-lain-
sdadanto tulee saattaa voimaan vasta joulukuun
2015 Pariisin ilmastokokouksen jilkeen eli kun
on tiedossa millaiseksi globaali ilmastosopimus
muotoutuu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Komission tiedonanto kdynnistdd EU:n sisdisen
keskustelun ilmasto- ja energiapolitiikan puit-
teista vuosille 2020—2030. Komissio on esitti-
nyt EU:lle yleistd 40 prosentin padstovahennys-
tavoitetta. Valiokunta korostaa sitd, ettd EU:n il-
masto — ja energiapolitiikalla on merkittivid vai-
kutuksia kaikilla yhteiskunnan sektoreilla. II-
mastotavoitteet vaikuttavat erityisesti energiain-
tensiivisen metsdteollisuutemme  kilpailuky-
kyyn seké sitd kautta vahvasti Suomen talouske-
hitykseen, joten kyse on kansallisesti tdrkeistd
linjauksista.

Valiokunta pitdd valttdméttoménd, ettd EU
panostaa voimakkaasti kansainvélisiin ilmasto-
neuvotteluihin, jotta saadaan mahdollisimman
nopeasti aikaan kaikkia osapuolia tasapuolisesti
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sitova globaali ilmastosopimus. Té&lld tavoin
voidaan tehokkaasti sekd hillitd globaalia ilmas-
tonmuutosta ettd varmistaa, ettei ilmastopolitiik-
ka védaristd kilpailua EU:n ja muiden maanosien
toimijoiden vililld. EU:n yksipuoliset ilmastota-
voitteet eivét riittdvasti hidasta ilmastonmuutos-
ta, mutta samalla ne heikentdviat merkittdvasti
teollisuuden toimintaedellytyksid Euroopassa ja
Suomessa. EU:n osuus maailman kasvihuone-
kaasupidstoistd oli vuonna 2012 vain noin 11
prosenttia, ja vuonna 2030 osuus saattaa arvioi-
den mukaan olla noin 6 prosenttia. EU voi omal-
la ilmastopolitiikallaan aiheuttaa suuria ongel-
mia Euroopan teollisuudelle ja ruoantuotannol-
le, ilman ettd toimilla olisi suurempaa merkitys-
td globaalien kasvihuonekaasupééstdjen kannal-
ta.

Suomessa hyddynnetdédn jo nyt runsaasti koti-
maista pddstotontd uusiutuvaa energiaa, uhkana



on kuitenkin kivihiilen kdyton voimakas kasvu,
joka tulee pysdyttdd. Valiokunta toteaa, ettd
padstovahennystavoitteeseen ja sen toteuttami-
seen liittyy monia epdvarmuuksia sekd EU:ssa
ettd kansainviliselld tasolla. Pdéstovahennystoi-
mien kustannustehokasta jakoa sektoreiden vé-
lilld on vield tarkasteltava. Pitkédn aikavélin ta-
voitteilla tulee kannustaa biotalouteen siirtymis-
té sekd uusiutuvan energian markkinoiden kehit-
tymistd ja parantaa kansantaloutemme energia-
omavaraisuutta, tyollisyyttd ja kilpailukykyad.
Suomessa tarvitaan tulevaisuudessa energian
tuottamiseen laaja kirjo kotimaisia uusiutuvia
energiamuotoja seké turpeen hyddyntdmistd 14-
hienergiana.

Metsdteollisuuden kilpailukyvyn turvaaminen
ja parantaminen

Valiokunta painottaa maamme metsiteollisuu-
den asemaa osana alan globaalia kilpailua, ja sitd
kautta se on yksi keskeisistd hiilivuotoriskialois-
ta. Metséteollisuutemme toimintaedellytykset
tulee turvata. EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan
puitteiden jatkovalmistelussa on ehdottomasti
varmistettava, ettd tulevat padtdkset parantavat
ilmastoratkaisuja tarjoavan metsiteollisuuden
edellytyksiéd kehittdd tuotantoaan ja toimintaan-
sa. Mikéli EU péétyy jatkamaan yksipuolista il-
mastopolitiikkaansa, pédstovédhennystavoitteita
ei pidd asettaa kohtuuttoman tiukoiksi. EU:n il-
mastopolitiikassa on toimittava siten, ettd véhin-
tddn samalla painoarvolla kuin ilmastopolitiik-
kaa, kasitellddn yhtdaikaisesti EU:n teollisuus-
polititkkaa kilpailukyvyn parantamiseksi. Ai-
noastaan maailmanmarkkinoilla kilpailukykyi-
nen metséteollisuus voi tyollistdd ja tehdd tule-
vaisuudessakin ympdristd- ja ilmastomyonteisid
investointeja.

Valiokunta toteaa myos, ettd Suomessa met-
siteollisuuden ympéristonsuojelun taso on maa-
ilmanlaajuisesti arvioiden erittdin korkealla ta-
solla, ja metséteollisuuden siirtyminen EU:n ul-
kopuolelle merkitsisi monessa mielessd alan ym-
paristonsuojelun tason laskua. Suomessa tulee
hyodyntdd biotalouden mahdollisuuksia nykyis-
td tehokkaammin ja laaja-alaisemmin esimerkik-
si uusien biojalostamoiden avulla.

MmVL 7/2014 vp — E 17/2014 vp

Metsdpolitiikka

Valiokunta korostaa voimakkaasti sitd, ettd paa-
tokset metsdasioissa tulee tehdd tulevaisuudes-
sakin kansallisella tasolla. Valiokunta painottaa
myos sitéd, ettd metsien kestdvin kdyton periaat-
teet tulee pitdd erillddn biopolttoaineiden tuotan-
non aiheuttamasta epdsuorasta maankdyton
muutoksesta, koska Suomessa harjoitettava kes-
tdvd metsdtalous perustuu samoihin periaattei-
siin puun loppukdytostd riippumatta. Kestdvaa
metsien kdyttdd Suomessa voidaan ja sitd tulee
liséta.

Puubiomassan kéyttd on Suomessa tilld het-
kelld keskeisesti kytkoksissd metsdteollisuuden
tuotantoon, ja titdkin kautta biomassaan liitty-
vit kysymykset ovat keskeisid Suomen kannal-
ta. Metsdbiomassan kestdvdn energiakdyton
osalta on tiarkedd, ettei kestdville metsdnhoidol-
le kehitetd energiasektorilla erillisid kestdvyys-
kriteerejd. Kestdvin metsdnhoidon kriteerien on
perustuttava maamme nykyisiin kestdvdn met-
sanhoidon jarjestelmiin.

Suomen on tulevaisuudessa pidettidva erityis-
td huolta siitd, ettei kansainvilinen ilmastopoli-
tiikka tai EU-paédtoksenteko muodostu esteeksi
kansallisen metsdtaloutemme kestéville kehitta-
miselle. Valiokunta pitdé tirkedna sité, ettd met-
sid koskeva ilmastopolitiikka kannustaa lisdén-
tyvddn kestdvddn puunkdyttoon. Puupohjaisen
raaka-aineen tuotannon kestdvyyskriteerien on
oltava samat kaikille puun loppukéyttémuodoil-
le. Valiokunta painottaa sitd, ettd Suomessa met-
sdt toimivat tilld hetkelld merkittdvéna hiilinie-
luna.

LULUCF-sektori

Suomen kannalta tdrked tulevaisuuden kysymys
on se, miten maank&ytt-, maankidyton muutos-
ja metsdtaloussektori (LULUCF-sektori) ote-
taan huomioon EU:n ilmastopolitiikassa vuoden
2020 jalkeen. LULUCF-sektorin padstot ja nie-
lut eivdt tdlla hetkelld sisdlly EU:n sisdiseen
padstoviahennystavoitteeseen. Komissio nostaa
tdssd vaiheessa esiin kaksi pddvaihtoehtoa:
LULUCF-sektorin siséllyttdiminen ei-padsto-
kauppasektorin pddstoihin tai erillisen pilarin
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muodostaminen sektorin tavoitetta varten, taik-
ka ndiden yhdistelmén.

Maatalous on osa LULUCF-sektoria, jolla ra-
portoidaan hiilivaraston muutoksia maaperéssa
ja biomassassa. Nille pédstdille tyypillistd ovat
erittdin suuret epdvarmuudet, koska raportoin-
nin kohteena ovat pienet muutokset isoissa ko-
konaisvarastoissa. Pellot ovat ominaisuuksil-
taan hyvin vaihtelevia, ja keskimédrdisten péds-
tdjen perusteella tehdyt arviot ovat aina epévar-
moja. LULUCF-sektoriin liittyvien epévar-
muuksien ja riskien, kuten luonnontuhojen takia
sen mahdollinen sisédllyttdminen osaksi velvoit-
teita vaatii kattavia lisdtarkasteluja. Tiettyjen
paistolidhteiden epdvarmuudet voivat olla satoja
prosentteja, mikéd heikentdd selkeésti niille ase-
tettujen médréllisten tavoitteiden uskottavuutta.

Valiokunta ei edelld todettujen epdvarmuuk-
sien vuoksi pidd kannatettavana LULUCF-sek-
torin siséllyttdmistd EU:n pédéstotavoitteisiin.
Asia tulee analysoida perinpohjaisesti ja samal-
la tulee arvioida mahdollisuuksia luoda asiaan-
kuuluvat hiilinielukannustimet. Valiokunta ko-
rostaa, ettd tavoitteena tulee olla LULUCF-sek-
torin hiilensidontakyvyn lisddminen erilaisten
kannustinjérjestelmien keinoin. Metsilld on suu-
ri merkitys EU:n pdéstojen sitojana, ja metsisek-
tori toimii kokonaisuudessaan laajana hiilinielu-
na. Mikili LULUCF-sektori kuitenkin siséllytet-
téisiin ei-padstdkauppasektorin padstovahennys-
tavoitteisiin, niin talléin metsien luonnontieteel-
linen nieluvaikutus tulee véhentdd tdysimédrii-
send padstoista.

Maataloussektori

Valiokunta toteaa, cttd kansallisesti Suomen
maataloussektorille on asetettu 13 prosentin
padstovahennystavoite vuoteen 2020 mennessé.
Maataloussektorilla raportoidut kasvihuone-
kaasupidistot ovat vihentyneet noin 11 prosent-
tia vuodesta 1990, mutta vain 1 prosentin EU:n
ilmastopolititkan mukaisesta vertailuvuodesta
2005 léhtien. Maa- ja elintarviketalouden tutki-
muskeskuksen mukaan tavoitetta ei saavuteta il-
man kotimaisen ruoantuotannon véhentamista.
Valiokunta korostaa, ettd esitetyn ei-pdésto-
kauppasektorin 40 prosentin vdhennystavoit-

teen toteutuminen vuoteen 2030 mennessd on
maatalouden kannalta epdrealistinen. Esitetty
vihennys vaatisi kotimaisen ruoantuotannon
huomattavaa alasajoa. Valiokunta korostaa koti-
maisen ruoantuotannon omavaraisuutta darim-
mdisen tdrkednd huoltovarmuustekijand, joten
pddstdjen vihentdminen kotimaista tuotantoa
leikkaamalla ei ole vaihtoehto. Merkittdvien
padstovdhennysten aikaansaaminen merkitsee
kotimaisen maataloustuotannon vahentdmisti ja
ruoan tuonnin lisddntymistd. Tdméd véhentdd
Suomen omavaraisuutta ja huoltovarmuutta,
mutta vain siirtdd kasvihuonekaasupdist6ja mui-
hin maihin.

Valiokunta painottaa sitd, ettd maatalouden
padstovdhennysten aikaansaaminen on erittdin
haastavaa moniin muihin sektoreihin verrattuna,
koska pédstot muodostuvat hajallaan olevista
biologisista ldhteistd. On siis todennékoistd, ettd
muut ei-pédstokauppasektorit (mm. liikenne, ra-
kennusten ldmmitys ja jatehuolto) joutuvat osal-
listumaan maataloutta enemmaén tavoitteiden to-
teuttamiseen, jotta omavaraisuutta voidaan pi-
tdd ylla ja edistdd. Maatalouden ilmastopolitiik-
ka tulee ndhdé laajemmasta nikdkulmasta siten,
ettd viljelijin maankéyttoon liittyvdt ratkaisut
lasketaan tulevaisuudessa viljelijdn eduksi. Vah-
vana argumenttina on se, ettd maaperdn hiili-
dioksidipddstdjen vdhentdminen ja uusiutuvan
energian tuottaminen on realistisempi vaihtoeh-
to kuin karjan metaanipédstdjen hillinté tai elo-
perdisten maiden dityppidioksidin vdhentdmi-
nen. Jatkossa maatalouden energiankdyton te-
hostuminen ja uusiutuvien energiamuotojen li-
sddminen tulee voida lukea maatalouden hyvék-
si energiasektorin sijaan. Laskentaa on siis kehi-
tettdvd ja tavoitteiden asettelua jérkeistettéva.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta pitdd
maataloussektorin osalta valttiméttoména, ettd
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvét toi-
met suunnitellaan ja toteutetaan niin, etteivét ne
vaaranna kotimaista maataloutta ja huoltovar-
muutta. Omavaraisuuden takaamiseksi Suomes-
sa tulee tulevaisuudessa tuottaa véhintddn koti-
maista kulutusta vastaava méérd maataloustuot-
teita. Ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liitty-
vien toimien suunnittelussa ja toteutuksessa tu-



lee varmistaa maataloustuotannon toimintaedel-
lytykset koko EU:n alueella. Valiokunta koros-
taa sité, ettd orgaanisten turvemaiden viljelya tu-
lee voida jatkaa myds tulevaisuudessa, koska se
véhentdd esimerkiksi fossiilisilla polttoaineilla
valmistetun lannoitetypen kdyttdd hehtaaria
kohden.

Liikenteen biopolttoainetavoite

Valiokunta korostaa valtioneuvoston kannan
mukaisesti sitd, ettd padstokaupan ulkopuolisil-
la sektoreilla, kuten liikenteessd, EU:n on tehta-
vé pitkdjanteistd polititkkaa kehittyneiden bio-
polttoaineiden edistdmiseksi myods vuoden 2020
jdlkeen. Valiokunta pitdd tdrkednd kunnianhi-
moisen liikenteen biopolttoainetavoitteen sdété-
mistd sekd kannustaa etsimddn kdytdnnon keino-
ja biopolttoaineiden kunnianhimoisten tavoittei-
den saavuttamiselle. Maassamme toteutetut bio-
polttoaineinvestoinnit ja markkinoiden kehitty-
minen erityisesti pitemmailld aikavililld tulee
turvata.

Mahdollisimman kattava ja laaja-alainen kan-
sainvilinen ilmastosopimus tukee osaltaan myos
kehittyneiden biopolttoaineiden lisddmistavoit-
teita. Tulevassa lainsdddédnndssd on varmistetta-
va, ettd EU-sddnnot edistdvit erityisesti toisen ja
kolmannen sukupolven biopolttoaineiden mark-
kinoiden kehitystd Euroopassa. Valiokunta ko-
rostaa sitd, ettd asia on Suomelle erittdin keskei-
nen vdhépidistdisten biopolttoaineiden valmis-
tuksen edellyttdmien investointien luomiseksi ja
turvaamiseksi.

Lopuksi

Valiokunta pitéd tirkednd, ettd Suomi pitda esil-
14 metséteollisuuden hiilivuodon riskid, joka on
olemassa niin kauan kuin kattavaa globaalia il-
mastosopimusta ei ole. EU:n yksipuoliset toi-
met heikentdvit EU:n ja Suomen metsaklusterin
kilpailukyky4, jos hiilivuodon seurauksena teol-
lisuutta ja sdhkdntuotantoa siirtyy EU:n ulko-
puolelle. Tdm4 lisdd pahimmillaan myds kasvi-
huonekaasujen kokonaispéddstdja maapallonlaa-
juisesti.

Valiokunta korostaa sitd, ettd tarvitaan ennus-
tettavaa ja pitkdjanteistd kansainvilistd ilmasto-
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polititkkaa. Valiokunta katsoo, ettd yksi yleinen
ja yhteinen pddstovdhennystavoite on sindnsi
hyviksyttavissd. Kansalliselle energiapolitiikal-
le ja kansallisten olosuhteiden mahdollisille
muutoksille pitdd jaada riittdvasti litkkkumatilaa.
Uusiutuvan energian kiyttdd edistdvid toimia tu-
lee liséta.

Valiokunta ei kannata LULUCF-sektorin si-
sallyttamistd EU:n pdéstotavoitteisiin. Valio-
kunta korostaa lisdksi sitd, ettd ilmastotavoitteet
eivét saa johtaa maataloustuotannon supistami-
seen oloissamme, joissa ruoantuotanto tulee
edelleen olemaan mahdollista ilmastonmuutok-
sen edetessd. Pdinvastoin on kannustettava maa-
tilojen kannattavuuteen, energiankiyton tehok-
kuuteen sekd satotasojen parantamiseen.

Metsdpolitiikan osalta ratkaisut pitdd tehda
kansallisella tasolla. Suomella on erityisesti
vahvan metsd- ja puubiomassaan perustuvan
osaamisensa perusteella hyvit mahdollisuudet
vastata globaaleihin haasteisiin ja samalla luoda
biotalouden avulla uutta hyvinvointia. Suomen
tulevaisuuden mahdollisuudet voivat perustua
osin cleantech-sektoriin ja biotalouteen, silld tu-
levaisuudessa on ratkaistava lukuisia globaaleja
saastumiseen ja resurssien riittdvyyteen liittyvié
ongelmia. Biotalouteen siirryttdessd on mahdol-
lista korvata uusiutumattomien luonnonvarojen
kiyttdod uvusiutuvilla luonnonvaroilla. Esimer-
kiksi puurakentamisessa on huomattavaa kasvu-
potentiaalia myos viennin kannalta. Merkittédvia
mahdollisuuksia liittyy biotalousratkaisujen
edistdimiseen myo0s julkisten hankintojen kautta.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsétalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia ja erityisesti sitd,

ettd pddtékset metsdasioissa tulee edel-
leen tehdd kansallisella tasolla ja ettei
kansainvilinen ilmastopolitiikka tai
EU-pditéksenteko saa muodostua es-
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teeksi  kansallisen metsdtaloutemme

kestavdlle kehittdmiselle,

ettd ilmastonmuutoksen hillitsemiseen
liittyvdt toimet suunnitellaan siten, et-
teivit ne vaaranna kotimaista maata-

loutta ja huoltovarmuutta,

ettd LULUCF-sektoria ei ainakaan tds-
sd vaiheessa sisdllytetd EU:n pddstota-

voitteisiin,

Helsingissd 18 pdivénd maaliskuuta 2014

ettd EU:ssa tulee tehdd pitkdjdnteistd ja
tehokasta politiikkaa kehittyneiden bio-
polttoaineiden kdyton edistimiseksi
myds vuoden 2020 jdlkeen ja

ettd teollisuuden kilpailukyvystd huo-
lehditaan ja hiilivuotoriski estetddn te-
hokkaasti.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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