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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Valiokunta toteaa, ettd késiteltdvind olevalla hallituksen esitykselld eduskunnalle sdédetéén laki
alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista ja laki kasvupalveluiden jarjestdmisestd Uudenmaan
maakunnassa seké niiden yhteinen voimaanpanolaki, jolla kumotaan laki alueiden kehittdmisesté
ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista. Maakuntien liittojen alueiden kehittdmisté koskevat
tehtévét siirretddn perustettaville maakunnille. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seké
tydvoima- ja elinkeinotoimistojen tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tehtivistd valtaosa
siirretddn maakunnille maakunnallisina kasvupalveluina jarjestettdviksi. Pdékaupunkiseudun eri-
tyistarpeet ehdotetaan otettavaksi huomioon sédtdimélla Uudenmaan kasvupalvelut jarjestdvésta
kuntayhtymaista.

Valiokunta kiinnittd& huomiota siihen, ettd nykyisin maakuntien liitoilla olevat alueiden kehitta-
misen tehtdvit siirrettéisiin perustettaville maakunnille pddosin nykyisen kaltaisina ilman sisl-
161lisid muutoksia. Alueiden kehittdminen jatkuu eri hallinnonalojen, alueiden, paikallisen tason
ja muiden toimijoiden yhteistyoné. Vastuu alueiden kehittdmisestd on uudistuksen jidlkeen maa-
kunnilla ja kunnilla alueillaan. Valtio vastaa valtakunnallisesta alueiden kehittdmisesti. Valtion
ja maakuntien yhteistyOté toteutetaan jatkossa vuosittain jérjestettivilld alueiden kehittimisen
keskusteluilla. Keskusteluissa késiteltdisiin alueiden kehittdmisen tavoitteita ja toimeenpanoa.
Omalta osaltaan ne tuottavat aineistoa ehdotetun maakuntalain 13 §:ssé (HE 15/2017 vp) tarkoi-
tettuihin neuvotteluihin. Ndmai neuvottelut kéydéén julkisen talouden suunnitelman tekemiseksi
tapahtuvan valtioneuvoston paitdksenteon tueksi ja maakuntien taloudellista ohjausta varten.

Valiokunta toteaa, ettd aluepoliittista yleislakia, josta hallituksen esityksessd on kysymys, tarvi-
taan koko maan ja sen eri osien tasapainoiseksi kehittdmiseksi. Valiokunta korostaa sitd, ettd
maamme menestys edellyttdd maan kaikkien alueiden vahvuuksien hyddyntédmisti, tdhdn panos-
tamista ja kehitysedellytysten kohtuullista tasaamista. Valiokunta pitdd myds tirkeédna erilaisten
aluetyyppien (kuten maaseutu, saaristo ja seutukaupungit) ominaispiirteiden huomioon ottamista
uudistuksessa ja korostaa maaseutuvaikutusten arviointia toimeenpanossa ja seurannassa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd useimmissa maakunnissa metsabiotalouden aluetalo-
udellinen merkitys on suuri. Valiokunta katsoo, ettd Metsékeskuksen ja maakunnallisten met-
sdneuvostojen asiantuntemusta metsébiotaloudessa seka alueellisia metsédohjelmia tulee hyddyn-
tad tehokkaasti maakuntastrategiaprosesseissa niin tilannekuvan kuin tavoitteiden ja toimenpitei-
den méidrittelyssé.

Valiokunta painottaa voimakkaasti saavutettavuuden merkitysté alueiden kehittdmisessa. Erityi-
sesti pitkien etdisyyksien maakunnissa Itd- ja Pohjois-Suomessa on tdysin valttimatontd ottaa
huomioon julkisten verkkopalvelujen toimivuus. Télld hetkelld mahdollisuus nopeaan 100 mega-
tavun laajakaistayhteyteen kattaa vain noin 54 prosenttia Suomen kotitalouksista. Erityisesti har-
vaan asutuilla seuduilla tilanne on usein erittdin huono. Valiokunta kiinnittdékin huomiota sii-
hen, ettd palvelujen digitalisointi edellyttda nopeaa laajakaistayhteyttd kaikkialle Suomeen.
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Lain soveltamisala ja alueiden kehittiminen

Valiokunta toteaa, ettd alueiden kehittdminen on laaja-alaista, vuorovaikutukseen perustuvaa ja
monitasoista toimintaa maan eri osien kehittdmiseksi. Vakiintuneesti aluekehittdmiseen vaikutta-
vat useat yhteiskuntapolitiikan osa-alueet: elinkeinot ja tydllisyys, maaseudun kehittdminen, hy-
vinvointi, osaaminen, kulttuuri, elinympéristd, saavutettavuus ja turvallisuus. Valiokunta kiinnit-
tdd huomiota siihen, etté lakiehdotus sisdltdd uuden osa-alueen kasvupalvelut, mukaan lukien ko-
touttaminen. Valiokunta palaa sithen timéan lausunnon loppuosassa.

Valtioneuvoston ohjesddanndn mukaisesti jokaisella hallinnonalalla on edelleen vastuu yhteiskun-
nallisten vaikuttavuustavoitteiden edistimisestd ja siten néihin liittyvéstd substanssivalmistelus-
ta maakuntalain 13 §:n mukaisiin neuvotteluihin, jotka koskevat maakuntataloutta osana julkisen
talouden suunnitemaa. Tyd- ja elinkeinoministerid vastaa aluekehittimisestd ja maa- ja metséta-
lousministerid maaseutu- ja saaristopolitiikasta. Valiokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota siihen,
ettd maa- ja metsétalousministerion hallinnoimat Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalous-
rahasto (maaseuturahasto), Euroopan maatalouden tukirahasto (maataloustukirahasto) ja Euroo-
pan meri- ja kalatalousrahasto eivét kuulu lain soveltamisalan piiriin. Em. rahastojen hallintovi-
ranomainen tulee olemaan maa- ja metsdtalousministerio. Lain soveltamisala ei myoskain koske
maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalan rahastojen toimeenpanoon liittyvia tehtidvid. Nai-
den rahastojen toimeenpanosta ja hallinnoinnista, muun muassa néihin rahastoihin liittyvien maa-
kunnille siirtyvien maksajavirastotehtdvien hoidosta, vastaa 1.1.2019 perustettava Ruokavirasto
(HE 8/2018 vp — MmVM 6/2018 vp). Valiokunta on lausunnossaan (MmVL 12/2017 vp — HE
15/2017 vp) sosiaali- ja terveysvaliokunnalle ja lausunnossaan (MmVL 6/2018 vp — HE 14/
2018 vp) hallintovaliokunnalle ottanut kantaa mm. maksajavirastotehtdvien jarjestdmiseen.

Viitaten edelld todettuun valiokunta korostaa alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista anne-
tun lakiehdotuksen 4 §:n mukaisia alueiden kehittdmisen tavoitteita. Pykéldn 2 momentin mu-
kaan alueiden kehittdmisen tavoitteena olisi mm. vihentda alueiden vilisii ja sisdisid kehitysero-
jaja kannustaa kdytettdvisséd olevien voimavarojen tidysimaérdiseen kéyttoonottoon kestavalld ta-
valla sekd vahvistaa alueiden uudistumista, tasapainoista kehittymistd, kilpailukykyd seké talou-
den kestévaa kasvua.

Valiokunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, ettd sanotun lakichdotuksen 4 §:n 2 momentin 6
kohdan mukaan alueiden kehittdmisen tavoitteena on myds parantaa elinympériston laatua, kes-
tdvad alue- ja yhdyskuntarakennetta sekéd saavutettavuutta. Valiokunta toteaa, ettd maaseudulla
yhdeksi kasvun esteeksi on usein koettu rakentamisen tiukka sddntely ja lupaprosessien hitaus,
joiden johdosta yritystoiminnan edellyttimaéin rakentamiseen on ollut vaikea saada lupia. Valio-
kunta pitda erittdin tirkedna, etti lainsdddénnon puitteissa niiden esteiden poistamiseen kiinnite-
tddn alueiden kehittdmisessa erityistd huomiota.

Alueiden kehittimisen yhteensovitus

Alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentista kiy il-
mi, ettd maakunta toimii oman alueensa aluekehittdmisviranomaisena ja tekee téssé tehtdvéssadn
yhteistyoté erityisesti alueen kuntien kanssa. Valiokunta pitdé luontevana, ettd maakuntavaltuus-
to pddttdd tarvittavien strategioiden painopisteistd ja linjauksista. Kukin maakunta maéaérittelisi
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oman alueensa kehittdmisen tavoitteet valtuustokausittain maakuntavaltuuston hyviaksymaéssa
maakuntastrategiaan perustuvassa maakuntaohjelmassa (10 §). Valiokunta korostaa erityisesti si-
td, ettd ohjelma tulee valmistella laajassa yhteistydssé alueen kaikkien toimijoiden kanssa.

Esityksen mukaan maakunta kehittdisi alueensa elinkeinoeldmin toimintaedellytyksid ottaen
huomioon kuntien erilaiset tarpeet ja vahvuudet. Maakunta vastaisi alueellisesta ennakoinnista ja
sithen liittyvéstd yhteensovittamisesta niin, ettd ennakointiin kéytettdvét resurssit hyddynnettéi-
siin mahdollisimman tehokkaasti. Valiokunta katsoo esityksen mukaisesti, ettd jatkossa maakun-
nan yhteistyéryhma (9 §), kuten nykyisinkin, on luonteva eri toimet koordinoiva elin, vaikkakaan
maaseuturahaston asioissa se ei edelld esitetyin perustein sovellu suoraan tuensaajia koskevaksi
paétoksentekoelimeksi.

Valiokunta toteaa, ettd tyd- ja elinkeinoministerid vastaisi, kuten nykyisinkin, alueiden kehitta-
misen linjausten valmistelusta ja koordinoinnista yhteistydsséd muiden hallinnonalojen, maakun-
tien ja muiden toimijoiden kanssa. Alueiden uudistumisen neuvottelukunta (8 §), johon kuuluisi-
vat kattavasti aluekehittdimiseen osallistuvat ministeriot, maakunnat, muut viranomaiset ja sidos-
ryhmit, sovittaisi yhteen ja linjaisi omalta osaltaan alueiden kehittdmisen strategista kokonai-
suutta ja edistéisi sen toteuttamista. Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd kyse on valmista-
vasta kumppanuusmenettelystd, jossa ei tehdé sitovia ratkaisuja tai padtoksid. Keskustelut koske-
vat horisontaalisia teemoja, jotka nousevat maakuntien ja eri hallinnonalojen esiin nostamiin,
keskeisesti ennen kaikkea aluekehittdmispddtokseen liittyviin aiheisiin. Keskusteluiden johto-
paétokset ovat osaltaan maakuntalain 13 §:n (HE 15/2017 vp) neuvotteluiden valmistelun aineis-
toa.

Uudeksi valtion ja itsehallinnollisten maakuntien vélisen vuorovaikutuksen menettelytavaksi eh-
dotetaan alueiden kehittdmisen keskusteluja (11 §). Ne olisivat foorumi aluekehittdmiseen liitty-
vien poikkihallinnollisten tavoitteiden ja toimenpiteiden késittelylle. Keskusteluteemat perustui-
sivat aluekehityksen tilaan ja aluekehittimisen linjauksiin. Kun neuvottelut koskisivat mm. saa-
vutettavuuteen, osaamiseen, maaseudun kehittdmiseen ja kasvupalveluihin liittyvid kysymyksié,
valiokunta korostaa neuvottelujen merkitysta.

Kasvupalvelut

Alueiden kehittdmisesti ja kasvupalveluista annetun lakiehdotuksen 3. luku késittelee kasvupal-
veluja ja niiden jarjestdmistd. Lakiehdotuksen 16 §:std kéy ilmi, ettd maakunnalla on velvollisuus
jérjestdd kasvupalveluja tydomarkkinoiden toimivuuden ja osaavan tydvoiman saatavuuden tur-
vaamiseksi sekd maahanmuuttajien kotoutumisen edistimiseksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, etté késittelyssé olevasta esityksesté ei vield selvid yksityiskohtaisesti kasvupalvelujen si-
sdltd. Kasvupalvelujen tarkemmasta siséllostd ja palveluprosesseista sdddettdisiinkin laeissa, joi-
ta koskevat hallituksen esitykset annetaan eduskunnalle myéhemmin.

Vaikka kasvupalveluista ei vield ole kattavasti sddnndsehdotuksia, valiokunta haluaa jo téssi yh-
teydessi painottaa laadukkaiden kasvupalveluiden saatavuuden merkitystd myos harvaan asutuil-
le seuduille. Mahdollisimman monen toimijan tulee voida olla jérjestiméassa nditi palveluja. La-
kiehdotuksen 16 §:n 3 momentin mukaan maakunta voi jarjestdd kasvupalveluja mm. yritystoi-
minnan ja yrittdjyyden edistdmiseen. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd nimé palvelut ovat myds



Valiokunnan lausunto MmVL 8/2018 vp

maa- ja metsitalousyritysten saatavilla. Valiokunta kiinnittéd lisdksi huomiota kasvupalveluiden
yhteensovittamiseen (21 §). Vaikka maaseudun yritys- ja hankerahoitus eivit kuulu kasvupalve-
luiden késitteeseen, valiokunta pitia tarkoituksenmukaisena, ettd tulevissa maakunnissa edelleen
jatketaan eri rahoituksien hyvai yhteensovittamista asiakkaiden tarpeiden mukaisesti.

Valiokunta korostaa, etté jokaisessa maakunnassa tulee olla ajantasainen elinkeinopoliittinen oh-
jelma, jonka laatimiseen alueen yrittdjien (ml. maatalousyrittéjien) tulee voida osallistua. Yritta-
jien palvelut tulee saada maakunnissa edullisesti ja ne tulee jérjestdd yhden luukun periaatetta
noudattaen saataviksi esim. yrityspalvelupisteestd, joka voi olla kuntien yhteinen. Halukkuus in-
vestointeihin ja kasvuun ei saa kaatua turhaan byrokratiaan. Lisdksi maakunnan on omalta osal-
taan varmistettava, ettd yrittdjien kdytossé on tarvittavat logistiikka- ja tietoliikenneyhteydet seké
ympéristohuollon palvelut, miké tukee myos etdtydomahdollisuuksia. Maakuntakaavoituksessa ja
alueen kdyton suunnittelussa on huomioitava yrittéjéat ja turvattava yritysten kehittdimismahdolli-
suudet.

Valiokunta korostaa sité, ettid kasvupalvelua koskevan lainsdddanndn tullessa voimaan sitd kos-
kevan tiedottamisen pitédd olla tismaéllistd ja muiden hallinnonalojen vastuut ja toiminta huomioi-
vaa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 18.5.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Kari Kulmala sin
jasen Markku Eestild kok

jéasen Pertti Hakanen kesk

jasen Teuvo Hakkarainen ps

jasen Hanna Halmeenpédi vihr
jasen Lasse Hautala kesk

jasen Jukka Kopra kok

jésen Susanna Koski kok

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Mats Nylund r (osittain)
jasen Tytti Tuppurainen sd

jasen Harry Wallin sd

jésen Peter Ostman kd (osittain)
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius
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Eriivi mielipide

Perustelut

Hallitus esittda erittdin laaja-alaista mallia sote- ja maakuntauudistukselle, jossa perustetta-ville
maakunnille kootaan hyvin erilaisia tehtdvikokonaisuuksia hyvin erilaisista hallintokulttuu-reis-
ta. Hallituksen esityksessd maakunnille siirretddn TE-toimistojen, ELY-keskuksien ja maakun-
tien liittojen tehtévid. Nédin monipuolisen tilkkutikin survominen yhden katon alle yhdella ry-
sdykselld on haastava tehtéva.

Lakia siédetéédn kovissa aikataulupaineissa palasittain ilman tietoa kokonaisuudesta tai kestdvia
arvioita esitysten vaikutuksista. Uudistuksen talousvaikutuksia ei pystytd arvioimaan edes miljar-
ditasolla. Pienemmit osakokonaisuudet, kuten koko kasvupalvelupaketti, uhkaavat jdddéd niin
valmistelun kuin rahoituksenkin suhteen sosiaali- ja terveyspalvelujen varjoon.

Kasvupalvelulakiuudistus tulisi nivoa myohemmin esitettdviin sisélt6lakeihin, kuten rahoitusta
koskevan lainsdddédnnon kanssa yhté aikaa toteutettavaksi. Ndin toisiinsa liittyvien lakien muo-
dostamaa kokonaisuutta olisi mahdollista arvioida. Kasvupalvelu-uudistus voitaisiin hyvin to-
teuttaa sote-uudistuksen jalkeen.

Kasvupalveluissa kasvukeskuksilla on merkittédva rooli kasvun vetureina. Maaseudulla on myds
tarked rooli kasvun tukemisessa resurssien Suomena. Siksi on tarkedd, ettd myos harvemmin asu-
tuilla alueilla on riittévit yritys- ja tyollisyyspalvelut. On huomattava, ettd maaseudulla jarjesto-
jen rooli palveluiden tarjoajina voi olla hyvin merkittivé, ja siksi jérjestdjen toimintamahdolli-
suuksia ei tule heikentéd. Kyldyhdistysten ja muiden jirjestdjen mahdollisuus tydllistad palkka-
tuella on olennaista jatkossa erityisesti harvaan asutuissa kunnissa.

Hallituksen suunnitteleman kasvupalveluiden kokonaisuuden arviointi on ldhes mahdotonta ti-
lanteessa, jossa monien kasvupalveluihin kiintedsti liittyvien substanssilakien sisédllostd ei ole
vield tietoa. Lakiehdotus myds jattdd monia asioita tarkemmin sdddettavéksi joko toisella lailla tai
asetuksella. Lakiesitys ei tarkasti erittele, mitka tehtévét siirtyisivét hallituksen kaavailuissa maa-
kunnan jérjestdmisvastuulle ja mitké katsotaan sellaisiksi julkisen vallan kayttod sisdltédviksi hal-
lintotehtiviksi, joita ei voida ulkoistaa yksityisille toimijoille. Lakiesitys on téltd osin epéselvé ja
paikoin epdjohdonmukainen.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld mainitun huomioon.
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