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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan saddettiviksi laki alueiden kehittdmisesté ja Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan toimeenpanosta (toimeenpanolaki) ja laki alueiden kehittdmisen ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (rahoituslaki). Liséksi esityksessa
ehdotetaan teknisid muutoksia erdisiin muihin lakeihin. Ehdotettuja lakeja sovelletaan Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelmakauden 2021—2027 hankkeisiin.

Maa- ja metsitalousvaliokunta toteaa, ettd EU:n alue- ja rakennepolitiikan avulla EU pyrkii eri-
tyisesti vihentdméaan alueiden vilisid kehityseroja seké tukemaan muita heikommassa asemassa
olevia alueita. Suomi on juuri kdynnistyneelld EU-ohjelmakaudella siirtyméaluetta Helsinkié ja
Uuttamaata lukuun ottamatta. Pohjoisen ja harvaan asutun alueen erityistuki kohdistuu Pohjois-
ja Itd-Suomeen. Alue- ja rakennepolitiikan kautta Suomeen saatavan rahoituksen ja sitd vastaa-
van kansallisen rahoituksen arvioidaan kasvavan ohjelmakaudella 2021—2027. Témaé johtuu sii-
td, ettd ohjelmaan sisdltyy uusi oikeudenmukaisen siirtymén rahasto (JTF) Euroopan aluekehitys-
rahaston ja Euroopan sosiaalirahaston lisdksi. Kansallista julkista vastinrahoitusta mukaan lu-
kien ohjelmarahoitusta olisi kdytettdvissd yhteensd noin 3,3 miljardia euroa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyinen alueiden kehittdmisen suunnittelujirjestelma toimijoineen
sdilyy padosin entisellddn. Valtioneuvoston antama aluekehittimispddtds ja maakunnassa laadit-
tava maakuntaohjelma sdilyvit esityksen mukaan keskeisind aluekehittimisen suunnittelun vali-
neind. Hallituksen esityksessd korostetaan alueiden tasapainoista paikkaperustaista kehittdmisté
kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi. Paikkaperustainen kehittdminen tukeutuu
paikallisiin tarpeisiin ja mahdollisuuksiin perustuvien palveluiden ja elinkeinojen kehittdmiselle.
Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa, ettd paikallisten voimavarojen kayttoon saamiseksi tar-
vitaan seka julkisen, yksityisen ettd kolmannen sektorin yhteistyoté, jota voidaan konkretisoida ja
edistédd eri toimijoiden vilisilld sopimuksilla.

Toimeenpanolaki siséltdd alueiden kehittdmisen yhteiset tavoitteet, joiden toteuttamiseen vaikut-
tavat useiden hallinnonalojen toimenpiteet. Maa- ja metsétalousvaliokunta toteaa, ettd kuten toi-
meenpanolain 3 §:std ilmenee, eivdt Euroopan unionin maaseutu- ja maatalousrahastot sisélly
EU:n alue- ja rakennepolitiikan soveltamisalaan. Maaseutuohjelman osalta uusi ohjelmakausi al-
kaa vasta vuonna 2023. Maaseuturahastosta rahoitettavat toimet ovat tirkeitd aluekehityksen
kannalta, ja toimenpiteet vaativat aluetasolla tehtdvad yhteensovittamista ja koordinaatiota suh-
teessa EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahoituksiin. Aluekehittdmispadtdksen, maakuntaohjel-
man, muiden suunnitelmien ja sopimusten sekd kansallisten ja EU:n osarahoittamien ohjelmien
toimeenpanon yhteensovittamista varten maakunnassa on jatkossakin maakunnan yhteistyoryh-
mé. Maa- ja metsitalousvaliokunta katsoo, ettd maakunta-ohjelmat ja niiden toimeenpanosuun-
nitelmat ovat keskeinen yhteensovittamisen véline, mutta pitdd maakuntaohjelman toimeenpa-
nosuunnitelman poistamista lakisddteisend asiakirjana kannattettavana suunnittelujérjestelméan
keventamisend.

Lakiehdotuksessa esitetdén myds luopumista valtion erillisohjelmista ja dkillisten rakennemuu-
tosalueiden nimedmisestd. Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa, ettd valtiolla tulee edelleen
olla vélineitd ja tukimekanismeja reagoida nopeisiin, alueellisiin ja valtakunnallisiin muutostilan-
teisiin valtioneuvoston lokakuussa 2020 uudistetun dkillisten rakennemuutosten toimintamallin
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mukaisesti. Alueiden tarpeet tulee ottaa huomioon, ja esimerkiksi Jimsé vakavan rakennemuu-
toksen kaupunkina tulee nostaa II-tukialueeksi. My0s vallitseva koronasta aiheutunut kriisi on
osaltaan korostanut sen merkitystd, ettd lainsddddntd mahdollistaa nopeat kehittdmistoimet ja
-varojen kohdentamisen dkillisiin yritystoimintaa ja tyollisyyttd turvaaviin tarpeisiin. Samalla on
pystyttdva luomaan pohjaa pitkéjanteiselle alueiden kehittdmiselle kriisistd selviytymiseen ja uu-
den alun rakentamiseen.

Ohjelmakaudella 2021—2027 tulee aiemmin jo todetun mukaisesti kdyttoon uusi oikeudenmu-
kaisen siirtymén rahasto (JTF). Oikeudenmukaisen siirtymén rahaston seké Interreg-sisé- ja -ul-
korajaohjelmien sdéddsten kokoaminen EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen kanssa sa-
maan lainsdddantoon selkeyttid osaltaan aluekehittdmisen kokonaisuutta. Maa- ja metsitalousva-
liokunta painottaa, ettd Suomelle osoitetun JTF-rahoituksen tulee osallistua tidysiméaaréisesti ne-
gatiivisten vaikutusten lieventdmiseen kaikilla niilld alueilla, joilla energiaturpeen kéyton lopet-
taminen nopealla aikataululla erityisesti aiheuttaa ongelmia aluetaloudelle ja siten taloudelliselle
ja sosiaaliselle kestévélle kehitykselle. JTF-rahaston toimenpiteiden tulee hyodyttda alueiden pie-
nié ja alkavia yrityksia.

Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa, ettd metsiin perustuvilla elinkeinoilla on suuri merkitys
aluetaloudelle ja biotalouteen perustuvalle kasvulle suurimmassa osassa Suomen maakuntia.
Alueellisissa ohjelmatdissd tulee hyddyntéd valmiita alueellisia ohjelmia, kuten muun muassa
alueellista metsdohjelmaa sekd maaseudun kehittdmiseen liittyvid ohjelmia. Lisdksi aluekehitté-
misen linjauksissa tulee ottaa huomioon lisdéntyvd monipaikkaisuus, joka osaltaan edistdd maa-
seutualueiden elinvoimaa.

Alueiden kehittdmisen tavoitteisiin on aiempaa vahvemmin nostettu esiin alueiden kestévin ke-
hityksen seké ilmastonmuutoksen hillinnén ja sithen sopeutumisen edistiminen. Kestéva kehitys
tuo pitkdjanteisyyttd alueiden kehittdmiseen ja painottaa taloudellisten, sosiaalisten, kulttuuris-
ten ja ekologisten ndkokohtien tasaveroista ja yhtéaikaista huomioon ottamista. Kestivian kehi-
tyksen osalta ilmastonmuutos ja sen hillintd on keskeinen tavoite. Maa- ja metsétalousvaliokunta
pitéé tirkednd, ettd ilmastonmuutoksen osalta aluekehittdmisessda huomioidaan sekd hillinnén etti
sopeutumisen nakokulmat.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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