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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komission ehdotus koskee ilmasto- ja energia-
paketin ns. pddstokauppaan kuulumattomia sek-
toreita ja niille jadsenmaakohtaisesti asetettavia
velvoitteita. Komission ldhtdkohtana on EU:n
-20 prosentin padstovahennystavoitteen jakami-
nen padstokauppasektorin ja sen ulkopuolelle
jaavien sektoreiden valilld (-21 % ja -10 %). Ky-
seinen jako perustuu kustannustehokkuuteen.
Komission mukaan péistokaupan alueella on
enemmén halvempia pééstdvihennyskeinoja
(erityisesti sdhkontuotannossa). Huomioon on
otettu my6s uusiutuvien energialdhteiden lisda-
mistavoite (RES-tavoite) ja positiivisten mark-
kinavaikutusten aikaansaamiseksi tarvittava hii-
litonnin hinta.

Laskelmat perustuvat vuoden 2005 verifioi-
tuihin pééstotietoihin. Jisenmaakohtaisessa vel-
voitteiden jaossa on kiytetty BKT/capita kritee-
rid eli maksukykyd, mutta kuitenkin niin, ettd
kenenkéén velvoite ei ole suurempi kuin -20 pro-
senttia ja kukaan jdsenmaa ei saa ylittdd +20 pro-
sentin lisdystd vuoteen 2020 mennessé. Kritee-
rin suoraan kdyttoon liittyy muutamia poikkeuk-
sia. Komissio on mm. ottanut huomioon jdsen-
maan tiedossa olevia toimia, jotka vaikuttavat
keskeisesti vidhennysten toteutukseen, sekid ti-
lanteet, joissa jisenmaalle koituisi selvisti suu-
rempia kustannuksia. My0Os tasauksen kéytto
(-20/+20 %) on osittain muiden kriteereiden ot-
tamista mukaan, silld erddt jasenmaat olisivat
muuten saaneet paljon korkeamman taakanjako-
luvun.

Ehdotukseen sisdltyy tiettyjd toimeenpanon
joustavuutta lisddvid elementtejd. Niitd ovat:
mahdollisuus kiyttdd Kioton kaudella 2008—
2012 hankittuja paédstoyksikoitd (3 % jdsenval-
tion vuoden 2005 pééstokaupan ulkopuolella
olevista kasvihuonekaasupddstdistd) velvoitteen
tdyttdmiseen ja mahdollisuus tasapainottaa (lai-
nata tai siirtdd) perdkkéisten vuosien valilld vuo-
sivaihteluita (2 %). My0s Kioto-kaudella rekis-
teroidyistd hankkeista voidaan saada hyvitetta-
vid padstoyksikoitd vuodesta 2013 l&htien vuon-
na 2020.

Paketin kokonaiskustannuksista komissio
esitti arvion, ettd se laskee vuonna 2020 BKT:n
tasoa keskimddrin noin 0,5 prosenttia verrattuna
perusuraan. Kustannustehokkuus sekd koko
EU:n tasolla ettd jdsenmaiden keskindisessé taa-
kanjaossa on komission mukaan ollut johtava
periaate padtdsehdotusta valmisteltaessa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti komis-
sion ilmasto- ja energiapaketin tavoitteisiin.
Suomi on valmis tekemdén oman oikeudenmu-
kaisen osansa EU:n asettamien tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Suomelle ehdotettu kasvihuone-
kaasupdistdjen vdhentdmisvelvoite on vaativa,
mutta mahdollinen saavuttaa. Ilmasto- ja ener-
giapaketin ehdotukset liittyvit kiintedsti toisiin-
sa, ja ehdotuksen késittelyssd on otettava huo-
mioon niiden yhteisvaikutukset kuhunkin jdsen-
valtioon.

Valtioneuvoston mielestd ilmasto- ja energia-
paketin ehdotuksista tulee pddstd ratkaisuihin
viimeistddn ennen kuin Kddpenhaminassa 2009
pditetddn kansainvélisen sopimuksen jatkosta
Kioton velvoitekauden jédlkeen 2013 eteenpéin.
Suomen tulee komission ehdotuksen mukaan vi-
hentdd kasvihuonekaasupddstdjd 16 prosenttia
padstokauppajérjestelméin kuulumattomilla
sektoreilla vuoteen 2020 mennesséd vuoden 2005
kasvihuonekaasujen padstomaéristd. Kdytdnnos-
sd tdmd tarkoittaa, ettd vuonna 2020 pééstokau-
pan ulkopuolisten sektorien kasvihuonekaasu-
padstdjen tulee olla noin 6 miljoonaa
hiilidioksiditonnia pienemmét kuin vertailuti-
lanteessa.

Ilmastonmuutoksen hillitsemisen pitkdn aika-
vilin tavoitteiden kannalta on tdrkeatd, ettd
padstokaupan ulkopuoliset sektorit osallistuvat
asteittain pdistdjen vihentdmiseen. Pitkédlld ai-
kavalilld kaikilla keskeisilld padstojd tuottavilla
sektoreilla tulee olla tavoitteena laskeva pédasto-
kehitys.

Merkittdvid pddstovdahennyksid tulee saada
aikaan useilla sektoreilla, kuten asumisen, ra-
kentamisen ja rakennuksissa tapahtuvan ener-



gian kaytossd, liikenteessd, jétehuollossa ja
maataloudessa seka erdilld padstokauppaan kuu-
lumattomilla teollisuuden aloilla. Paéstovahen-
nykset tulee tehdé kustannustehokkaalla tavalla.

Valtioneuvosto on korostanut, ettd kansalli-
set olosuhteet tulee ottaa huomioon kasvihuone-
kaasujen jdsenmaakohtaisessa taakanjakopaa-
toksessd. Valtioneuvosto on todennut komission
valitsemaan perusvuoteen 2005 liittyvdn ndko-
kohtia, joilla on kuitenkin tirkedmpi merkitys
padstokauppasektorin padstdoikeuksien madraa
laskettaessa. Pddstokaupan ulkopuolisille sekto-
reille sopisi myds muu vertailuajankohta kuin
vuosi 2005. Ajankohdan valinta on tirked maa-
ritettdessd oikeudenmukaista taakanjakoa jasen-
maiden kesken.

Valtioneuvosto on pitdnyt esilli myds sitd,
ettd komission taakanjaossa kiyttdmi kriteeri
BKT/capita on liian yksinkertainen huomioi-
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maan kansallisia erityispiirteitd. Valtioneuvosto
on esittidnyt bkt-lukujen korjaamista ostovoimal-
la ja muilla indikaattoreilla, jotta kansallisia 1&h-
tokohtia voitaisiin paremmin huomioida. Kio-
ton poytakirjan mukaisten mekanismien avulla
kaudella 2008—2012 hankittujen padstoyksikoi-
den joustava kdyttd on mydnteinen joustavuutta
lisddva tekijd toimeenpanossa. Valtioneuvosto
tukee tdtd joustavuuden lisdémistd toimeenpa-
nossa. Komission ehdottamat médrit ovat liian
rajoitettuja, ja mekanismien kéytolle esitetyt
reunaehdot siséltdvit epdvarmuustekijoitd.

Valtioneuvosto pitdd hyvind pédéstokehityk-
sen seurannan ja raportoinnin kehittdmistd ja sen
liittdmistd oleelliseksi osaksi nyt tehtdvid péa-
tostd. Seurannan kehittiminen toimii myds kan-
sallisesti tdrkednd vilineend varmistaa velvoit-
teiden oikea-aikainen tdyttiminen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jon-
ka mukaan Suomelle esitetty kasvihuonekaasu-
padstdjen vahentdmisvelvoite on vaativa, mutta
mahdollinen saavuttaa. Komission ehdotuksen
yleisend tavoitteena on 16ytdd uusia kustannus-
tehokkaita tapoja saavuttaa 20 prosentin vdhen-
nystavoite vuoteen 2020 mennessd. [lmasto- ja
energiapaketin ehdotukset liittyvit kiinteésti toi-
siinsa, ja ehdotusten késittelyssd onkin otettava
huomioon yhteisvaikutukset.

Komission direktiiviehdotuksen mukaan Suo-
men on vdhennettdvd kasvihuonekaasupdistdja
padstokaupan ulkopuolisilla sektoreilla 16 pro-
sentilla vuosina 2005—2020. Valiokunta toteaa,
ettd pdéstdjen vihentdmisen tulee ldhted vaihto-
ehtoisten keinojen vaikutusten ja kustannus-
tehokkuuden arvioinnista. Valiokunta toteaa
valtioneuvoston kantaan yhtyen, ettd alustavien
arvioiden mukaan maatalouden paéstovahennys-
potentiaali on noin 10 prosentin tasolla. Valio-
kunta korostaa, ettd maataloussektorilla tulee
padstdjen vihentdmisessd kiyttdd keinoja, joi-
den avulla saavutetaan asetetut tavoitteet mah-

dollisimman pienin kustannuksin vaarantamatta
maatalouden kilpailukykyd ja huoltovarmuutta,
jonka merkitys on kasvanut jatkuvasti. Valio-
kunta toteaa, ettd Euroopan ilmastossa tulee ta-
pahtumaan muutoksia, joiden seurauksena Eu-
roopan eteldosien arvioidaan jatkossa kirsivin
kovasta kuivuudesta. Suomen maatalouden mer-
kitys ruoantuotannossa tulee huomattavasti kas-
vamaan nykyisestd. Sen vuoksi maatalouden kil-
pailukyvyn sdilyttdminen on elintdrkeda.
Maataloussektorilta aiheutuvia kasvihuone-
kaasupdéstdjd ovat muun muassa kotieldinten
ruoansulatuksen metaanipddstot, lannankésitte-
lyn metaani- ja dityppioksidipdéstot ja maape-
rdn  dityppioksidipddstot. Maataloussektorin
kasvihuonekaasujen pééstdjen osuus oli vuonna
2006 noin 8 prosenttia Suomen kokonaispdés-
toistd. Lisdksi maatalouden maankdyttosektorin
(maankiyttd, maankiyton muutos ja metsita-
lous -sektori) pddstdjd ovat maatalousmaasta,
viljeleméttoméastd maatalousmaasta ja kalkituk-
sesta syntyvat hiilidioksidipdéstot, joiden osuus
on noin 6 prosenttia Suomen kokonaispiéstdis-
td. Valiokunta toteaa, etti maatalouden ja sen
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maankayttosektorin péddstéjen arvioidaan ole-
van yhteensd noin 14 prosenttia kasvihuonekaa-
supddstoistd. Valiokunta toteaa, ettd maatalou-
den kasvihuonekaasupddstolaskelmiin siséltyy
toistaiseksi epadvarmuuksia, minka vuoksi tarvi-
taan lisdd tutkimustietoja maatalouden péastois-
td sekd myos mahdollisista hiilinieluista. Valio-
kunta huomauttaa, ettd maatalouden kasvihuo-
nekaasupddstét ovat jo alentuneet vuosina
1990—2006 yhteensd noin 22 prosenttia.

Valiokunta katsoo, ettd tulevaisuudessa maa-
taloudessa pdidstdjen vahentdmistd kdytdnnossi
voidaan saada aikaan muun muassa peltopinta-
alaan, maanmuokkaukseen ja lannoitukseen liit-
tyvilld toimenpiteilld sekéd lannan kisittelya ke-
hittdmaélld. Maatalouden taloudellisen tutkimus-
laitoksen tutkimusten mukaan eloperdisilld pel-
loilla muiden kasvien korvaaminen nurmikas-
veilla on todenndkdisesti tehokkain pédstdjen
viahennyskeino. Pidemmalla tdhtdimelld on tar-
peen selvittdd mahdollisuuksia vilttyd uuden
pellon raivaamiselta turvemailla. Maatalouden
energiansddstopotentiaalia 16ytyy myds tydko-
neiden polttoaineista. Muita pddstdjen véhen-
nyskohteita ovat karjasuojat, asuinrakennukset
ja viljan késittely. Biokomponenttien tuotannon
laajentaminen edistdd biopolttoaineiden kéyttoa
myds tydkoneissa. Valiokunta katsoo, ettd maa-
taloussektorilla paéstdjen vdhentdmisessé tekno-
logian kehitys tarjoaa hyvdt mahdollisuudet
padstojen kokonaisvaltaiseen véhentdmiseen.
Yksi esimerkki on suorakylvotekniikan kéyt-
toonotto.

Nykyisellddn hevosenlantaan sovelletaan
EY:n jitteenpolttodirektiivid ja kansallista val-
tioneuvoston asetusta jitteen polttamisesta
(362/2003), jolla direktiivi on pantu Suomessa
tdytdntoon. Asetukseen sisdltyy varsin tiukkoja
vaatimuksia muun muassa polttolaitteistolle ja
poltosta syntyvien pééstdjen tarkkailulle. Neu-
voston direktiivid ympériston pilaantumisen eh-
kdisemisen ja vidhentdmisen yhtendistimisestd
(1996/61/EY) eli IPPC-direktiivid ollaan par-
haillaan uudistamassa. Uudistuksessa IPPC-di-
rektiivi korvaa jétteenpolttodirektiivin ja muuta-
mia muita direktiivejd, jotka kaikki yhdistetdén
yhdeksi direktiiviksi. Valiokunta pitdd tarkedna,

ettd tdssd yhteydessd direktiivid muutetaan si-
ten, ettd IPPC-direktiivin jétteenpolttoluvussa
rajattaisiin  direktiivin soveltamisalasta pois
muun muassa hevosenlanta maéirittelemdlld ja
muut vastaavat ainekset, joita kdytetddn ener-
giantuotannossa. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd
erityisesti puukuivikkeisen hevosenlannan ener-
giakdyton esteet poistetaan mahdollisimman no-
pealla aikataululla.

Eloperiistd eli runsaasti orgaanista ainesta si-
saltdvad viljelysmaata on Suomessa noin 12 pro-
senttia peltoalasta eli 274 000 ha. Téstd turve-
maita on arvioitu olevan vajaa 100 000 ha. Elo-
perdisten maiden pédstdja tulisi pyrkid véhenté-
méén taloudellisin kannustimin. Valiokunta kat-
soo, ettd keinona voisivat tulla kyseeseen esi-
merkiksi vapaaehtoiset sopimukset, jotka palk-
kioin kannustaisivat viljelijoitd viljeleméén nur-
mikasveja tai ruokohelped eloperdisilla mailla.
Vapaaehtoisten sitoumusten tulisi olla pitkédai-
kaisia, jotta maahan sitoutunut hiili ei padsisi va-
pautumaan myohemmin takaisin ilmakehdén.
Ruokohelpikasvuston juuristo toimii erittdin te-
hokkaana hiilinieluna. Arvioiden mukaan viljan
maailmanmarkkinahintataso saattaa asettua pit-
kéaikaisesti nykyistd korkeammalle tasolle, jol-
loin ruokohelven viljelyd rajoittaisi kilpailuky-
kyisempi viljan tuotanto. Toisaalta energianhin-
nan nousu saattaa nostaa myos ruokohelvestd
maksettavaa hintaa. Valiokunta pitdd tirkednd
16yt4d uusia keinoja hyddyntdé ravintokdyttoon
tarkoitetun peltokasvituotannon jétteiden ja si-
vutuotteiden, kuten korsien hydtykayttod.

Uusiutuvan energian kdyton kestdvi lisddmi-
nen ja energiatehokkuuden parantaminen ovat
keskeiset keinot kasvihuonekaasujen vihentdmi-
seen. Valiokunta katsoo, ettd bioenergian kdy-
ton lisddminen on merkittdvin yksittdinen tekiji
kasvihuonekaasujen védhentimisessd. Kansalli-
sessa metsdohjelmassa 2015 asetetaan metsa-
hakkeen kéytdlle moninkertainen kasvutavoite.
Tadma on suuri haaste koko bioenergian tuotanto-
ketjulle.

Tarkemmat kustannustehokkuusvertailut
padstovahennyskeinojen kesken ovat maatalou-
den osalta vield tekemittd, ja onkin tirkedd var-
mistaa, ettd maataloudessa pystytddn tuotta-



maan pééstovihennyksid kilpailukykyisin kus-
tannuksin. Ilmastopolitiikka voi myés tarjota
merkittdvid mahdollisuuksia esimerkiksi bio-
energian tuotannossa. Valiokunta korostaa, ettid
huoltovarmuuden ylldpito on maataloudessa
erittiin keskeista.

Valiokunta toteaa, ettd biokaasun tai muiden
padstovahennyskeinojen vaikutuksia kaasupais-
tdihin ja maatalouden tuotantoon pitkilld aika-
vililld tulisi selvittdd yksityiskohtaisemmin ja
systemaattisemmin ennen pddtoksid politiikka-
keinoista. Tarvitaan pikaisia selvityksid eri kei-
nojen kustannustehokkuudesta ja tarvittavista
tukijérjestelmistd. Bioenergian, kuten metséhak-
keen tai biokaasun polton, hyédyntdminen maa-
tiloilla on pitkélld aikajénteelld jarkevdd seka
kaasupédstojen ettd maatilojen talouden kannal-
ta. Bioenergian kayton lisddminen vaatii kuiten-
kin suuria kertainvestointeja, minké vuoksi edis-
tdmistoimien kehittdminen on tarpeen.

Metsdt ja metsitalous eivit liity suoraan eh-
dotuksen péddstovdhennystavoitteeseen, mutta
vilillisesti Kioton pdytékirjan kaudella vuosina
2008—2012 ja erittdin todenndkdisesti myos sen
jdlkeen metsd on merkittdvissd asemassa ilmas-
topolitiikan toteuttamisessa Suomessa. Metséta-
lous voi vaikuttaa hiilen kiertoon ja sitd kautta
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen suojelemalla
ja lisddmalld olemassa olevia hiilivarastoja ja
-nieluja, perustamalla uusia varastoja ja nieluja,
sekd korvaamalla fossiilista energiaa, raaka-ai-
neita ja tuotteita uusiutuvalla biomassalla. Met-
sid istuttamalla ja hoitamalla voidaan lisdtd hii-
lidioksidia sitovaa ja varastoivaa kasvibiomas-
saa. Tdstd syystd on tdrkedd, ettd metsantutki-
muksen tulevaisuus turvataan. Puutuotteilla
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puolestaan on keskeinen merkitys ilmastonmuu-
toksen hillinnéssd: puutuotteet ovat hiilen varas-
to, ja puutuotteiden energiakdyttd vihentéé fos-
siilisten polttoaineiden kiyttdd sekd siten pdis-
tojd. Lisdksi puutuotteiden materiaalikdyttd va-
hentdd vilillisesti fossiilisten polttoaineiden
pdidstdjd. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd puu-
tuotteiden eri kdyttomuodot sovitetaan yhteen.

Motiva valmistelee parhaillaan maa- ja met-
sdtalousministerion seké tyo- ja elinkeinominis-
terion tilaamaa maatilojen energiaohjelmaa
(MENO). Tavoitteena on maataloutta koskeva
energiatehokkuussopimus, joka pitdd sisdllddn
myo0s uusiutuvan energian kdyton lisddmisen ja
tuottamisen. Valiokunta toteaa, ettd uudella
maatilojen energiaohjelmalla pyritddn vdhenta-
midn maatalouden kasvihuonepdistdja. Valio-
kunta korostaa, ettd viestinnin ja koulutuksen
merkitys kasvaa, kun uusiutuvan energian hyo-
dyistd ja kdyttomahdollisuuksista sekd energian
sdadstomahdollisuuksista tiedotetaan.

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan
pitdd hyviné péastokehityksen seurannan ja ra-
portoinnin kehittdmistd sekd niiden liittdmistd
oleelliseksi osaksi tehtévid paatoksid. Valiokun-
ta pitdd jérjestelmédn uskottavuuden kannalta
valttdimattomana, ettd tilastot ovat vertailukel-
poisia ja sanktiojédrjestelmit riittdvéan tehokkaita.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsétalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.
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