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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 9/2014 vp

Valtioneuvoston selvitys yhteisen maatalouspo-
litiikan uudistaminen; perusasetuksia tiydenti-

vit komission delegoidut asetukset

Valtioneuvoston kirjelméd yhteisen maatalous-
politiikan uudistamista koskevista komission

ehdotuksista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 21 pdivind maaliskuuta
2014 lahettinyt valtioneuvoston selvityksen yh-
teisen maatalouspolitiikan uudistaminen; perus-
asetuksia tdydentdvit komission delegoidut ase-
tukset (E 29/2014 vp) maa- ja metsétalousvalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Suuri valiokunta on 5 pdivdnd helmikuuta
2014 ldhettinyt jatkokirjelmdn 6. MMM
30.01.2014 valtioneuvoston kirjelméin yhteisen
maatalouspolitiikan uudistamista koskevista ko-
mission ehdotuksista asiassa (U 69/2011 wvp)

maa- ja metsédtalousvaliokunnalle mahdollisia
toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- maatalousneuvos Kari Valonen, maa- ja met-
sdtalousministerid

- maatalousjohtaja Minna-Mari Kaila, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- toiminnanjohtaja Johan Aberg, Svenska Lan-
tbruksproducenternas Centralférbund SLC.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Komission delgoitu asetus, annettu 11.3.2014,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:0 1306/2013 tiiydentimisesti mak-
sajavirastojen ja muiden elinten, varainhoi-
don, tilien tarkastamisen, vakuuksien seka
euron kiyton osalta

Ehdotus

Maksajavirastoja ja muita elimid, varainhoitoa,
tilien tarkastamista ja hyvéksymistd, vakuuksia

E 29/2014 vp
U 69/2011 vp

sekd euron kayttod koskevat perussddnnokset on
saddetty yhteisen maatalouspolitiikan rahoituk-
sesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvos-
ton asetusten (ETY) N:o 352/78, (EY) N:o
165/94, (EY) N:o 2799/98, (EY) N:o 814/2000,
(EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o 485/2008 ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1306/2013, jal-
jempédnd horisontaaliasetus. Komission delegoi-
tu asetus tdydentdd edelld mainittua asetusta
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maksajavirastojen ja muiden elinten, varainhoi-
don, tilien tarkastamisen ja hyvidksymisen, va-
kuuksien sekd euron kédyton yksityiskohtaisilla
sdannoksilla.

Valtioneuvoston kanta

Suomi katsoo, ettd uudistuksen toimeenpanossa
tulisi pddstd nopeasti eteenpdin. Tastd syystd,
huolimatta siitd, ettd sdddésehdotuksessa on
edelleen joitakin ongelmakohtia, Suomi voi hy-
viaksyd CAP2020-uudistuksen toimeenpanon
edellyttdmén delegoidun asetuksen. Suomi pitda
hyvénd, ettd asiantuntijavaiheen keskustelussa
komissio on muuttanut delegoituja asetuksia
koskevia sdddosluonnoksia jasenmaiden toivei-
den suuntaan. Suomi olisi kuitenkin toivonut pa-
rempaa ratkaisua alla lueteltuihin kohtiin.

Komission  delegoitu  asetus, annettu
11.3.2014, Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) N:o 1306/2013 tiydenti-
misestd yhdennetyn hallinto- ja valvontajir-
jestelmén seké suoriin tukiin, maaseudun ke-
hittimisasetukseen ja tidydentiviin ehtoihin
sovellettavien maksujen epaimis- ja perumi-
sedellytysten seki hallinnollisten seuraamus-
ten osalta

Ehdotus

Yhdennetty hallinto- ja valvontajérjestelmd
(IACS) on ollut kaytossd vuodesta 1992.
CAP2020-uudistus tuo uusia tukijarjestelmid ja
suurelta osin my6s vanhoja tuki- ja palkkiojér-
jestelmid koskevat sddnnokset muuttuvat. Tuki-
ja palkkiojérjestelmid koskevissa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksissa on vahvistet-
tu jarjestelmien ja tukien saamisen edellytykset.
Seuraamusjdrjestelmad, valvontaa ja tdydenti-
vid ehtoja koskevat perussddnnokset on sdddetty
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hal-
linnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetus-
ten (ETY) N:o 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY)
N:o 2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY) N:o

1290/2005 ja (EY) N:o 485/2008 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 1306/2013, jdljempéna ho-
risontaaliasetus. Komission delegoitu asetus
tdydentdd edelld mainittua asetusta yhdennetyn
hallinto- ja valvontajérjestelmén, tdydentdvien
ehtojen sekd maaseudun kehittdmistoimenpitei-
td koskevien seuraamusten yksityiskohtaisilla
sdannoksilla.

Valtioneuvoston kanta

Suomi katsoo, ettd uudistuksen toimeenpanossa
tulisi pddstd nopeasti eteenpdin. Tdstd syystd,
huolimatta siitd, ettd sdddosehdotuksessa on
edelleen joitakin ongelmakohtia, Suomi voi hy-
viksyd CAP2020-uudistuksen toimeenpanon
edellyttimén delegoidun asetuksen. Suomi pitdd
hyvénd, ettd asiantuntijavaiheen keskustelussa
komissio on muuttanut delegoituja asetuksia
koskevia sdddosluonnoksia jasenmaiden toivei-
den suuntaan. Suomi olisi kuitenkin toivonut pa-
rempaa ratkaisua alla lueteltuihin kohtiin.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o .../..., an-
nettu 11.3.2014, Euroopan maaseudun kehit-
timisen maatalousrahaston (maaseuturahas-
to) tuesta maaseudun kehittimiseen annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 1305/2013 tidydentimisesti ja
siirtymiisiinnoksisti

Ehdotus

Asetuksella annetaan tarkempia sdéntojé, joita
tarvitaan ohjelmavalmistelussa maaseudun ke-
hittdmisasetuksen joihinkin toimenpiteisiin liit-
tyen.

Valtioneuvoston kanta

Suomi katsoo, ettd YMP:n uudistuksen toimeen-
panossa tulee paiistd nopeasti eteenpéin.

Suomi voi hyviksyd komission delegoidun
asetuksen.



Perustelut

Komission delgoidut asetukset Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1308/2013 tiydentimiseksi

Ehdotus

Ehdotuksilla tidydennetddn markkinajérjestely-
asetusta komissiolle delegoidun vallan puitteis-
sa.

Valtioneuvoston kanta

Suomi katsoo, ettd uudistuksen toimeenpanossa
tulisi pddstd nopeasti eteenpdin. Suomi voi hy-

viksyd CAP2020-uudistuksen toimeenpanon
edellyttamét delegoidut asetukset.
Komission  delegoitu  asetus, annettu

11.3.2014, yhteisen maatalouspolitiikan tuki-
jirjestelmissd viljelijoille myonnettiviii suo-
ria tukia koskevista siinndisti annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston astuksen
(EU) N:0 1307/2013 tiydentidmisestii ja maini-
tun asetuksen liitteen X muuttamisesta

Ehdotus

Tuki- ja palkkiojédrjestelmid koskevissa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksissa on
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vahvistettu jérjestelmien ja tukien saamisen
edellytykset. EU:n kokonaan rahoittamia suoria
tukia koskevat perussdénnokset on sdddetty yh-
teisen maatalouspolitiikan tukijdrjestelmissd vil-
jelijoille mydnnettidvid suoria tukia koskevista
sdannoistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
73/2009 kumoamisesta annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1307/2013, jéljempéné suorien tukien perusase-
tus. Komission delegoitu asetus tdydentdd edel-
14 mainittua asetusta ndiden tukijdrjestelmien
yksityiskohtaisilla sddnnoksilla.

Valtioneuvoston kanta

Suomi katsoo, ettd uudistuksen toimeenpanossa
tulisi pddstd nopeasti eteenpdin. Tdstd syystd,
huolimatta siitd, ettd sdddosehdotuksessa on
edelleen joitakin ongelmakohtia, Suomi voi hy-
viksyd CAP2020-uudistuksen toimeenpanon
edellyttimén delegoidun asetuksen. Suomi pitdd
hyvénd, ettd asiantuntijavaiheen keskustelussa
komissio on muuttanut delegoituja asetuksia
koskevia sdddosluonnoksia jasenmaiden toivei-
den suuntaan. Suomi olisi kuitenkin toivonut pa-
rempaa ratkaisua alla lueteltuihin kohtiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valiokunta toteaa, ettd maatalouspolitiikan uu-
distuksesta annetut delegoidut asetukset sisilta-
vit merkittdvid linjauksia tukijérjestelmien toi-
meenpanoon vuodesta 2015 eteenpdin. Asetuk-
set sisdltavdt kuitenkin tukijérjestelmien toi-
meenpanon kannalta erittdin hankalia yksityis-
kohtia, joihin ei ole saatu riittdvésti muutoksia
késittelyvaiheessa. Yksityiskohdat johtavat toi-
meenpanon monimutkaistumiseen seké maatalo-
usyrittdjien ja viranomaisten hallinnollisen taa-
kan lisddntymiseen, mikd on tdysin vastoin maa-
talousuudistuksen alkuperiisid tavoitteita. Va-

liokunta kiinnittda liséksi erityistd huomiota sii-
hen, ettd byrokraattiset menettelyt heikentdvit
maamme ja EU:n maatalouden kilpailukykya.
Hallitusohjelmasta kdy ilmi, ettd Suomen ta-
voitteena EU:n maatalousuudistuksessa tulee
olla maatalouspolitiikan korjaaminen oikeuden-
mukaisemmin sekd paremmin eri jisenmaiden ja
alueiden erityispiirteitd ja tuotanto-olosuhteita
huomioivaan suuntaan byrokratiaa vihentien.

Komission delegoitu asetus Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1306/2013 tdydentimisestd yhdennetyn hal-
linto- ja valvontajdrjestelmdn sekd suoriin tu-
kiin, maaseudun kehittimistukeen ja tdydentd-
viin ehtoihin sovellettavien maksujen epdd-
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mis- ja perumisedellytysten sekd hallinnollis-
ten seuraamusten osalta

Valiokunta toteaa, ettd horisontaaliasetukseen
sisdllytetty vaatimus potentiaalisten ekologisten
alojen merkitsemisestéd peltolohkorekisteriin tu-
lee kdytdnnossd rajaamaan Suomessa kayttoon
otettavat ekologiset alat kesannointiin ja typen-
sitojakasvien pinta-alaan. Vaatimus johtaa vilje-
lymaan poistumiseen kaytostd eika siitd viljeli-
joille aiheutuvaa tulonmenetystd pystytd kom-
pensoimaan. Poliittisen kompromissin tavoittee-
na oli toimeenpanna ekologisen alan vaatimus
siten, ettei se edellytd maan poistamista tuotan-
nosta tai aiheuta tulomenetyksid. Delegoitujen
asetusten vaatimukset johtavat kuitenkin toi-
seen lopputulokseen.

Huomattavan suuria kustannuksia ja hallin-
nollista taakkaa syntyy, kun kaikki jédsenvaltion
valitsemat ekologisten alojen potentiaaliset koh-
teet tulee sisdllyttdd peltolohkorekisteriin, huoli-
matta siitd, ilmoitetaanko niitd yksittdisten vilje-
lijoiden tukihakemuksilla vai ei. Uutta kdytén-
t0d on myos se, ettd kasvulohkot tulee maarittaa
paikkatietona kartalle ja kartta tulee toimittaa vi-
ranomaiselle tukihakemuksen liitteend (paperil-
la tai sdhkoisesti). Kasvulohkojen ilmoittami-
sesta kartalla ei ole mitdédn lisdarvoa, silld Suo-
messa on kdytdssd hyvin yksityiskohtainen pel-
tolohkorekisteri jo tdlld hetkelld. Siten kas-
vulohkojen ilmoittaminen kartalla kasvulohko-
tasolla aiheuttaa ainoastaan turhaa hallinnollista
taakkaa.

Viherryttimistukeen sovellettavat valvonta-
seuraamukset ja sanktiosddnndt ovat pienenty-
neet luonnosversioihin verrattuna, mutta ovat
edelleen kohtuuttomat. Viherryttimistuen las-
kenta tehtdisiin kunkin viherryttimistuen eri
osa-alueen noudattamatta jdéneestd alasta siten,
ettd noudattamatta jadnyt ala suhteutetaan ja ker-
rotaan 50 prosentilla tilan maatalousmaasta.
Téama tarkoittaisi komission aiemmin antamien
esimerkkilaskelmien perusteella sitéd, ettd sekd
viljelyn monipuolistamisessa etti EFA-alassa
puutteellisesta pinta-alasta seuraisi puuttuvaan
alaan ndhden noin kymmenkertainen viahennys
viherryttimistukeen, mika on kohtuutonta.

Perustelut

Komission delegoitu asetus yhteisen maatalo-
uspolititkan  tukijdrjestelmissd  viljelijoille
myénnettdvid suoria tukia koskevista sddn-
noistd annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 1307/2013 tdyden-
tamisestd

Valiokunta toteaa, ettd asetuksessa ekologisen
alan kertoimet ovat liian matalat, minka johdos-
ta viljelijdlle aiheutuu tulonmenetyksid ekologi-
sen alan velvoitteesta. Typensitojakasveilla, ke-
sannoilla ja pientareilla ekologisen alojen ker-
toimet tuleekin saada asetuksessa sdddettdvad
korkeammiksi.

Asetus ei mahdollista maataloustuotantoa
ekologiseksi alaksi maéaritellylld alalla tuki-
vuonna. On kuitenkin vilttdméatontd, ettd Suo-
messa syysviljojen kylvé on jatkossakin mah-
dollista kesannoksi ilmoitetuilla lohkoilla. Kos-
ka mééritelma ei muuttunut delegoitujen asetus-
ten késittelyssé, valiokunta katsoo, ettd sdddosta
tulee voida tulkita siten, ettei Suomessa tavan-
omaisesta tuotantotavasta jouduta luopumaan.

Valiokunta katsoo, ettd aktiiviviljelijin maa-
ritelmén soveltamiseen tarvitaan enemman kan-
sallista paatosvaltaa. Uudistuksen my®oté tukijar-
jestelmistd poistuvat ikdrajat tulevat hidasta-
maan rakennekehitystd ja lisidmddn tuotanto-
kustannuksia aktiiviviljelijoiden tiloilla pelto-
maan hintojen ja vuokratasojen kohoamisen
myotd. Tama vaikuttaa erityisesti nuorten vilje-
lijoiden mahdollisuuksiin kehittdé tilojaan. Ai-
noa mahdollisuus vaikuttaa tuen kohdentumi-
seen nayttdd olevan suorien tukien aktiiviviljeli-
jan maddritelmd. Uudistuksella tulee varmistaa
nuorten tuottajien ja aktiivituottajien lisdmaan
saanti.

Tukijarjestelmien selkeyden kannalta on valt-
tdmatontd, ettd nuorten viljelijoiden tukijirjes-
telmissd jasenvaltiot voivat méadritelld nykyista
yksityiskohtaisemmin tukeen oikeutetun oikeus-
henkilon. Maataloutta harjoitetaan nykydén ylei-
sesti erilaisten yhtiomuotojen kautta ja kohtelun
tulee olla tasapuolista.

Tukioikeuksien siirtoihin liittyen ongelmia
aiheuttaa velvoite, jonka mukaan ylimaardisista
tukioikeuksista mitdtdidddn my06s vuokrattuja
tukioikeuksia. Tdma aiheuttanee ongelmia vuok-



rasopimusten paéttyessd. Valiokunta katsoo, ettd
velvoite ei ole asianmukainen. Tukioikeuksien
vuokraaminen muodostaa hallinnon siirron, eika
omistusoikeus siirry vuokrauksessa.

Muuta

Valiokunta toteaa, ettd maasecudun kehitta-
misohjelman mukaisiin ympéristokorvauksiin,
luomukorvauksiin ja eldinten hyvinvointikorva-
uksiin sisdltyy menettely, jossa myds ylivoimai-
sen esteen ja poikkeuksellisen olosuhteen tilan-
teessa on tietyin edellytyksin sovellettava tuki-
vidhennyksid. Valiokunta katsoo, etti menettely
loukkaa vakavasti viljelijdn oikeusturvaa.

Yksi maatalousuudistuksen tavoite oli tasa-
painottaa ruokaketjun neuvotteluvoimaa ja kan-
nustaa perustamaan tuottaja- ja toimialaorgani-
saatioita. Suomessa ei toistaiseksi ole haluttu ot-
taa tdtd mahdollisuutta nykyistd lainsdddantod
laajemmin kdyttoon, vaikka viljelijéiden asema
ruokaketjussa on heikko keskittyneen teollisuu-
den ja kaupan takia. Valiokunta pitéd tarpeellise-
na, ettd asiassa ryhdytéén tarvittaviin toimenpi-
teisiin.

Lopuksi

Valiokunnalle toimitetusta selvityksestd on kdy-
nyt ilmi, ettd neuvostolla on mahdollisuus vas-
tustaa asetuksia kahden kuukauden kuluessa nii-
den tiedoksiannosta, jolloin koko uudistuksen
toimeenpano voi lykkdantya jopa vuodella.

Valiokunta toteaa, ettd maatalouspolitiikan
uudistuksen siirtyminen delegoitujen asetusten
viivéstymisen takia olisi Suomen kannalta erit-
tdin hankalaa. Eteld-Suomen kansallinen tukirat-
kaisu vuodesta 2015 alkaen on yhteydessd EU:n
suoriin tukiin. Suomi on neuvotellut mahdolli-
suuden maksaa kansallista tukea Eteld-Suomes-
sa ainoastaan sioille, siipikarjalle ja tietyille
puutarhakasveille. Mérehtijoiden tuki on tarkoi-
tus maksaa EU:n suorien tukien kautta. Jos maa-
talouspolititkan uudistuksen toimeenpano vii-
véstyy delegoitujen asetusten takia, on mahdol-
lista, ettei Eteld- Suomeen voida maksaa vuonna
2015 tuotantoon sidottua tukea mm. maidon ja
naudanlihan tuotannolle. Tdmé olisi viljelijoi-
den kannalta kohtuutonta.
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Edelld esitettyyn viitaten valiokunta katsoo,
ettd uudistuksen toimeenpanossa tulee edetd. On
kuitenkin véalttdmatontd, ettd EU:hun vaikute-
taan jatkossakin johdonmukaisesti sdddoksistd
aiheutuvien ongelmien poistamiseksi ja kansal-
lisessa toimeenpanossa loydetdén tulkinnoilla
ratkaisuja ja kevennettyjd menettelyjd ongelma-
kohtiin. Valvontaseuraamusten kohtuullistami-
nen tulee olla jatkossa keskeinen asia, johon
Suomen tulee saada muutosta EU-sdddoksissa.
Mikéli uudistuksen toimeenpano Suomen kan-
nasta riippumattomista syistd viivéstyy, halli-
tuksen on viipymdttd aloitettava komission
kanssa neuvottelut, joilla Eteld-Suomen kansal-
lisen tukiratkaisun mukaiset tuet turvataan.

Valiokunta edellyttdid, ettd maa- ja metsdtalo-
usministerio tarkastelee uudelleen linjauksiaan
ekologiseen fokusalaan kiytettivistd aloista,
Jotta viltyttiisiin maatalousmaan poistamiselta
viljelysti sekd siten maatalousyrittdjille aiheu-
tuvilta tulomenetyksiltd ja ettd Suomessa ryhdy-
tddn valmistelemaan kansallista lainsddddntod,
joka mahdollistaa tuottaja- ja toimialaorgani-
saatioiden toiminnan nykyistd laajemmin, sekd
ettd jatkossa kiinnitetddn erityistd huomiota
sddddsten elinkeinolle aiheuttaman hallinnolli-
sen taakan keventdmiseen.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsédtalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia ja erityisesti sitd,

ettd ekologisten alojen ilmoittaminen
kartalla  kasvulohkotasolla aiheuttaa
ainoastaan turhaa byrokratiaa,

ettd velvoite sisdllyttdd kaikki jasenval-
tion valitsemat ekologisten alojen po-
tentiaaliset kohteet peltolohkorekiste-
riin huolimatta siitd, ilmoitetaanko nii-
td yksittdisten viljelijoiden hakemukis-
sa vai ei, aiheuttaa suuria kustannuksia
ja turhaa hallinnollista taakkaa ja
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ettd aktiiviviljelijan mddritelmddn tu- tei se hidasta rakennekehitystd ja lisdd
lee saada kansallista joustoa siten, et- tuotantokustannuksia.

Helsingissd 27 pdivédnd maaliskuuta 2014

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk Pirkko Mattila /ps
vpj. Lauri Heikkild /ps Jari Myllykoski /vas
jds.  Markku Eestild /kok Mats Nylund /r
Satu Haapanen /vihr Kari Rajamiki /sd
Lasse Hautala /kesk Tytti Tuppurainen /sd
Reijo Hongisto /ps vjds. Raimo Piirainen /sd
Anne Kalmari /kesk Simo Rundgren /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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