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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Mercosu-
rin vélisen assosiaatiosopimuksen neuvottelemisesta (U 15/2018 vp): Asia on saapunut maa- ja
metsétalousvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus
Yleistd

Euroopan unionin neuvosto valtuutti syyskuussa 1999 komission ja yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan korkean edustajan aloittamaan neuvottelut assosiaatiosopimuksen aikaansaami-
sesta Eteld-Amerikan yhteismarkkinoiden Mercosurin kanssa. Mercosur (Mercado Comun del
Sur eli Eteldn yhteismarkkinat, portugaliksi Mercosul) on Argentiinan, Brasilian, Uruguayn ja
Paraguayn vuonna 1991 muodostama talousalue Eteld-Amerikassa. Euroopan unionin ja Mercos-
urin vilisten suhteiden perustana on Madridin huippukokouksen yhteydessé joulukuussa 1995 al-

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto MmVL 9/2018 vp

lekirjoitettu puitesopimus. Rio de Janeiron huippukokouksessa vuonna 1999 péétettiin korvata
puitesopimus assosiaatiosopimuksella, johon siséltyisi poliittisia ja turvallisuuskysymyksié kos-
keva kumppanuus, tiivistetty yhteisty6 talouden ja institutionaalisten kysymysten alalla seké ta-
varat ja palvelut kattavan vapaakauppa-alueen perustaminen.

Venezuela hyviksyttiin Mercosurin jaseneksi vuonna 2012, mutta se ei ole osallistunut EU:n ja
Mercosurin vilisiin sopimusneuvotteluihin. Venezuela on sittemmin toistaiseksi suljettu Mercos-
urin ulkopuolelle, koska sen ei katsota tdyttdneen kaikkia jisenyyden vaatimuksia. Bolivia hy-
véksyttiin Mercosurin tdysjdseneksi vuonna 2015, mutta sen jdsenyys ei ole vield astunut voi-
maan joidenkin jisenmaiden ratifiointien ollessa kesken, eiké se ole mukana sopimusneuvotte-
luissa.

Mercosurilla on liitdnnédissopimukset viiden muun alueen valtion kanssa: Chilen ja Bolivian
kanssa vuodesta 1996 ldhtien, Perun kanssa vuodesta 2000 sekd Kolumbian ja Ecuadorin kanssa
vuodesta 2004.

Mercosur-alueella asuu yli 250 miljoonaa ihmisté, ja se kattaa noin 80 prosenttia Latinalaisen
Amerikan bruttokansantuotteesta. Mercosur on siten yksi maailman suurimmista talousalueista ja
merkittdva kasvava markkina-alue. EU on Mercosurin suurin kumppani ja samalla suurin inves-
toija alueella.

Mercosurin ja Euroopan unionin suhteet ovat historiallisesti vahvat, ja EU on tukenut Mercosu-
rin siséistd yhdentymisprosessia. EU hyviaksyi vuosiksi 2007—2013 Mercosuriin kohdistuneen
50 miljoonan euron suuruisen alueellisen ohjelman, jonka elementit olivat yhteison instituutioi-
den vahvistaminen, Mercosurin tukeminen assosiaatiosopimuksen toimeenpanossa ja kansalais-
yhteiskunnan osallistumisen tukeminen integraatioprosessissa.

EU:n ja Mercosurin vilille neuvoteltava assosiaatiosopimus pitdd sisdllaidn muiden EU:n assosi-
aatiosopimusten tapaan kolme pilaria: poliittinen vuoropuhelu, yhteistyo ja vapaakauppa. Koska
Mercosur-alueen maissa on vield paljon kaupan esteité, kattava vapaakauppasopimus toisi mer-
kittdvid etuja eurooppalaiselle teollisuudelle ja palveluyrityksille. Mercosur-maiden sovelletut
tullit ovat vield varsin korkealla tasolla. Komissio on arvioinut, ettd Mercosur-sopimuksen tul-
lien alennusten kautta syntyisi neljén miljardin euron vuosittaiset siéstot. Lisdksi alueella on tul-
lien lisdksi suhteellisen paljon muita kaupan esteita.

Euroopan unioni ja Mercosur ovat kédyneet assosiaatiosopimusneuvotteluita huhtikuusta 2000
lahtien. Assosiaatiosopimuksen vapaakauppaosaa koskevia neuvotteluja on kdyty yli 30 kierros-
ta, joista viimeisin 21.2.—2.3.2018. Unionin puolesta neuvotteluja kayvit komissio ja EU:n yh-
teisen ulko-ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja. Komissio raportoi jasenvaltioille neuvotte-
lujen etenemisesté.

Sopimuksen tavoitteena on lisdtd ja syventdd kauppaa ja investointeja osapuolten vililld seké py-
syvid, niin poliittista kuin kaupallis-taloudellista, juridista, kansalaisoikeuksia (vapaus ja turval-
lisuus), tieteellis-teknisté, yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua sekd syventdd yhteistyo-
td molempia osapuolia kiinnostavilla aihealueilla. Timén katsotaan edistévén talouskasvua ja
eldménlaadun parantamista.
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Tavarakaupan osalta neuvottelujen yleisend tavoitteena on ldhes koko tavarakaupan tuonti- ja
vientitullien asteittainen poistaminen noin kymmenen vuoden siirtyméajan kuluessa sopimuksen
voimaantulosta. Neuvotteluja on kdyty tidhén asti tavarakaupan sééntdja koskevan yhteisen poh-
jatekstin pohjalta, mutta useat keskeiset neuvottelukysymykset ovat vield auki. Markkinoillepaa-
syneuvotteluissa eteenkin maataloutta koskevat neuvottelut ovat haastavat. EU:lle herkkien maa-
taloustuotteiden markkinoiden avaaminen on tarkoitus toteuttaa tullikiintididen kautta. Tavara-
kaupan parannettuja markkinoillepddsytarjouksia vaihdettiin joulukuussa 2017. Tétéd aikaisem-
min niité oli vaihdettu toukokuussa 2016. Tarjouksia tultaneen vield parantamaan jonkin verran
ennen kuin sopimukseen pééstaan.

Terveys- ja kasvinsuojelutoimenpiteiden osalta neuvotteluiden 1dhtokohtana ovat WTO:n ter-
veys- ja kasvinsuojelua koskevan sopimuksen (Agreement on the Application of Sanitary and
Phytosanitary Measures, SPS) periaatteet. Neuvotteluissa tavoitellaan terveys- ja kasvinsuojelu-
toimien kielteisten kauppavaikutusten minimoimista parantamalla osapuolten viranomaisten yh-
teistyotd ottaen kuitenkin huomioon osapuolten oikeus arvioida ja hallinnoida riskejé sekd suo-
jella ihmisten, eldinten ja kasvien terveyttd. Osa neuvotteluosion kysymyksisté on saatu sovittua.
Neuvotteluissa pyritddn my0s edistiméén eldinten hyvinvointiin liittyvien standardien yhdenmu-
kaisuutta.

Mercosur on yksi maailman suurimmista talousalueista ja merkittdva kasvava markkina-alue. EU
on Mercosurin suurin kauppakumppani ja samalla suurin investoija alueella. Koska Mercosur-
alueen maissa on vielé paljon kaupan esteitd, kunnianhimoinen vapaakauppasopimus toisi mer-
kittdvid etuja eurooppalaiselle teollisuudelle ja palveluyrityksille. Mercosur-maiden sovelletut
tullit ovat vield varsin korkealla tasolla. Sovellettujen tullien keskitaso on noin 13 prosenttia (si-
dottujen tullien keskiarvo on yli 30 prosenttia), mutta esimerkiksi kuljetusvilineissa tullit ovat
jopa 35 prosenttia. Komissio on arvioinut, ettd Mercosursopimuksen tullien alennusten kautta
syntyisi neljan miljardin euron vuotuiset sddstot. Tdma on esimerkiksi noin 7—=38 kertaa enem-
mén kuin EU-Kanada-vapaakauppasopimuksen tullien alennuksista syntyvit sééstot. Lisdksi
alueella on vield suhteellisen paljon muita kaupan esteita.

Sopimuksen arvioidaan kasvattavan maataloustuotteiden tuontia EU:n alueelle. Erityisesti tuon-
nin arvioidaan kasvavan lihatuotteiden kohdalla. Kasvavan tuonnin vaikutukset riippuvat neuvot-
telutuloksesta, erityisesti Mercosurille myonnettivien tullikiintididen koosta ja ehdoista.

Tullin tilastojen mukaan tavarakaupan Suomen vienti Mercosuriin (Argentiina, Brasilia, Para-
guay ja Uruguay) oli noin 522 miljoonaa euroa vuonna 2017, noin prosentin Suomen kokonais-
viennistd. Vastaavasti Suomen tuonti alueelta oli noin 752 miljoonaa euroa, miké vastasi noin
1,1:té prosenttia Suomen kokonaistuonnista vuonna 2017. Brasilian osuus tuonnista Mercosur-
alueelta oli noin 76 prosenttia ja viennistd noin 67 prosenttia. Suomen tuonti Mercosur-maista
koostuu noin 80-prosenttisesti raaka-aineista (mm. paperimassaa ja malmeja) seké elintarvikkeis-
ta (mm. kahvi, tee, kaakao, hedelmit, kasvikset, sokeri, liha ja lihatuotteet). Suomen vienti koos-
tuu puolestaan padosin koneista, laitteista ja kuljetusvilineisti, joiden osuus on noin 60 prosent-
tia kokonaisviennistd Mercosur-alueelle. Lisdksi muita keskeisié tehdasteollisuuden vientituot-
teita ovat paperi ja pahvi sekd kemianteollisuuden tuotteet. Tilastokeskuksen mukaan palvelui-
den vienti oli vuonna 2016 Mercosur-maihin yhteensd 319 miljoonaa euroa. Vastaavasti tuonti
Suomeen oli 242 miljoonaa euroa.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo Euroopan komission ja korkean edustajan neuvotelleen niille annetun
mandaatin mukaisesti ja neuvottelujen edenneen EU:n ja Suomen etujen mukaisesti. Valtioneu-
vosto ei ole ndhnyt paétokseen saaduissa osioissa Suomelle ongelmallisia kohtia. Valtioneuvosto
katsoo sopimuksen tukevan Suomen pyrkimyksid kasvattaa kauppaa ja syventdd yhteistyoti
Mercosur-maiden kanssa ja kannattaa sopimuksen tekemistd. Valtioneuvosto pitdéd perusteltuna
sopimuksen neuvottelemista sekasopimuksena. Lopullinen péitds sopimuksen luonteesta teh-
déén ennen sopimuksen allekirjoittamista lopullisen sopimustekstin valossa.

Valtioneuvoston tavoitteena on saada keskeiset vientituotteemme vilittdmén vapauttamisen pii-
riin. Keskeisié tuotteita Suomen osalta ovat mm. paperi, kartonki ja pahvi, rauta ja terds seké niis-
td valmistetut tuotteet, koneet ja laitteet seké kuljetusvilineet ja kulkuneuvot. Maatalouden osalta
valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd mahdolliset markkina-avaukset Suomelle herkissé tuotteissa
toteutetaan yhteisen maatalouspolitiikan pohjalta ja ensisijaisesti tullikiintidilla.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédn, ettd sopimus tdydentdd riittdvan kunnianhimoisesti WTO:n sopi-
musta terveys- ja kasvinsuojelutoimista. Valtioneuvosto pitid tarkednd EU:n tavoitetta siséllyt-
tdd terveys- ja kasvinsuojelutoimia késittelevadén lukuun eldinten hyvinvointia koskevia periaat-
teita sekd tavoitetta vahvistaa osapuolten yhteisty6téd antibioottien kdyton véhentdmisessa eldin-
tuotannossa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valiokunta toteaa, ettd Euroopan unioni ja Mercosur ovat kdyneet assosiaatiosopimusneuvottelu-
ja huhtikuusta 2000 1dhtien. EU:n ja Mercosurin vilille neuvoteltava assosiaatiosopimus pitéé si-
sdllddn muiden EU:n assosiaatiosopimusten tapaan kolme pilaria: poliittinen vuoropuhelu, yh-
teistyd ja vapaakauppa. Sopimuksen tavoitteena on lisitd ja syventdd kauppaa ja investointeja
osapuolten vélilld sekd pysyvié, niin poliittista kuin kaupallis-taloudellista, juridista, kansalais-
oikeuksia, tieteellis-teknistd, yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua. Koska Mercosur-
alueen maissa on vield paljon kaupan esteitd, kattava vapaakauppasopimus toisi merkittivid etuja
eurooppalaiselle teollisuudelle ja palveluyrityksille. Liséksi poliittisen vuoropuhelun ja yhteis-
tyon avulla Mercosuria voidaan ohjata sitoutumaan kansainviélisti rauhaa ja turvallisuutta koske-
vaan yhteistyohon ja ratkaisujen hakemiseen globaaleihin haasteisiin, kuten energiakysymyk-
siin, ilmastonmuutokseen, kestivdin kehitykseen, ihmisoikeus- ja maahanmuuttokysymyksiin
sekd huumeiden ja joukkotuhoaseiden levidmisen estdmiseen.

Herkdt maataloustuotteet ja elintarviketurvallisuus

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd maatalous- ja elintarvikesektori on kauppaneuvotte-
luissa yleensi kaikkein vaikeimpien neuvotteluosa-alueiden joukossa ja sen osalta ratkaisut jaé-
vét yleensi aivan neuvotteluprosessin loppuun. Maatalouden osalta on valtioneuvoston kannan
mukaisesti tarkedd, ettd mahdolliset markkina-avaukset Suomelle herkissé tuotteissa toteutetaan
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yhteisen maatalouspolitiikan pohjalta ja ensisijaisesti tullikiinti6illa. Tullikiintididen puitteissa li-
sadntyvin markkinoillepdésyn vaikutuksia on mahdollista paremmin ennakoida. Markkinavaiku-
tusten kannalta oleellisia ovat seké kiintididen suuruudet ettd hallintamekanismit. Valiokunta pai-
nottaa herkkien tuotesektorien huomioimisen térkeyttd, joita Mercosur-maiden kanssa kéytévis-
sd neuvotteluissa ovat erityisesti naudanliha ja siipikarjanliha, joiden EU-tuontia koskevat kiin-
tiot eivét saa kasvaa markkinoita héiritseviksi.

Valiokunta korostaa, etti herkkien maataloustuotteiden kiintididen koon maltillisuuden lisdksi on
kilpailuvéaéristymien estdmiseksi edellytettévéd eldintenpidon, l4dékinnén, tuotantohygienian ja
eldinten hyvinvoinnin osalta samoja vaatimuksia, joita EU:ssa on asetettu omalle tuotannolle.
EU:ssa ja Suomessa kolmansia maita tiukempien vaatimusten noudattaminen edellyttid muutok-
sia tuotantotapoihin seki lisdinvestointeja, jotka vuorostaan nostavat oman tuotantomme kustan-
nustasoa suhteessa kolmansiin maihin.

Valiokunta toteaa, ettd yksi Mercosur-sopimuksen haastavimmista asioista on se, miten pysty-
tddn takaamaan elintarviketurvallisuus. EU:ssa ja Suomessa on jo pitkddn panostettu ruoan tuo-
tannon laatuun, vastuullisuuteen ja tuotantotapojen kestdvyyteen. Ruoan terveys- ja turvallisuus-
vaatimukset tulevat todennikoisesti tulevaisuudessa entisestddn kasvamaan kuluttajien keskuu-
dessa. Valiokunta pitdédkin erittdin huolestuttavana, ettd aivan viime aikoina erilld Mercosur-
mailla on esiintynyt merkittdvid ruokaturvallisuus- ja laatuongelmia. Valiokunta painottaa, ettd
ndma ovat seikkoja, joihin tulee suhtautua erittdin vakavasti, eiki poikkeuksia elintarviketurval-
lisuuteen télté osin tule hyvaksyd. Samalla on varmistettava, ettd Mercosur-mailla on edellytyk-
set taata vientielintarvikkeidensa turvallisuus.

Eldinten hyvinvointi

Terveys- ja kasvinsuojelutoimenpiteiden osalta ldhtdkohtana ovat WTO:n terveys- ja kasvinsuo-
jelua koskevan sopimuksen (SPS) periaatteet. Valiokunta pitdd valttdmattomana valtioneuvoston
kannan mukaisesti EU:n tavoitetta siséllyttdé terveys- ja kasvinsuojelutoimia kisittelevaén lu-
kuun eldinten hyvinvointia koskevia periaatteita seka tavoitetta vahvistaa osapuolten yhteistyoti
antibioottien kéyton vihentdmiseksi eldintuotannossa.

Eldinten hyvinvointi on moniulotteinen késite, jota voidaan tarkastella seké eldimen etti sille tar-
jottavien resurssien ndkdkulmasta. Eldinten hyvinvoinnin vaikutuksia eurooppalaisten kotieldin-
tuottajien kilpailukykyyn on tutkittu melko véhén, ja eri toimijoilla on toisistaan poikkeavia na-
kemyksid tuotantotapavaatimusten kustannusvaikutuksista. Komission kertomuksen eldinten hy-
vinvointiin liittyvien kansainvilisten toimien vaikutuksista Euroopan kotieldintuottajien kilpailu-
kykyyn globalisoituneessa maailmassa (valtioneuvoston selvitys E 21/2018 vp) ldhteené kiyte-
tyssd tutkimuksessa ympéristoon, ruokaturvallisuuteen ja eldinten hyvinvointiin liittyvien séa-
dosten kustannusvaikutusten on arvioitu vaikuttaneen eniten sika- ja broileritiloihin, joilla
kustannukset nousivat 5—10 % sdddosten noudattamisen seurauksena. Maidon, naudanlihan ja
lampaanlihan vastaavan kustannusnousun on samassa tutkimuksessa arvioitu olevan 2—3 %.
Toisaalta on my0s niin, ettd EU:n globaalissa mittakaavassa edistykselliset eldinten hyvinvointia
edistévit sdddokset ovat kilpailuetu erityisesti EU:n ulkopuolisissa vientikohdemaissa. Valiokun-
ta korostaa kuitenkin, etté kilpailuetu séilyy vain niin kauan kuin huolehditaan siit4, ettd EU:n si-
samarkkinoille ei pddse merkittidvid méérid sellaisia eldinperéisié elintarvikkeita, joiden tuottami-
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sessa ei noudateta vastaavia eldinten hyvinvoinnin ja elintarvikehygienian standardeja. Tuotan-
non hyvien toimintatapojen edellytyksend on, ettd tilanne sisdmarkkinoilla on terve ja kohde-
markkinoilta saa riittdvén tuoton, joka vuorostaan tukee panostuksia eldinten hyvinvointiin ja
viennin edistdmiseen.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd Suomessa eldinten hyvinvointiin liittyvit vaatimukset ovat osin
Euroopan unionin tasoa tiukemmat. Lisdarvon saaminen vientimarkkinoilla on kuitenkin perus-
tunut pitkélti kansallisiin markkinointiponnistuksiin. Valiokunta painottaa, ettd EU:n kauppapo-
litiikkalla on luotava uusia markkinoita myds suomalaisille tuotteille ja ajettava asioita, jotka lisd4-
vét suomalaisten toimijoiden mahdollisuuksia vientimarkkinoilla. Ndihin kuuluvat esimerkiksi
eldinten hyvinvointi ja antimikrobiresistenssi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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