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- Metsdhallitus

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kalastuksesta Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn
sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien mééridysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta
annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on selventéé ja tiydentdd erityistd kalastuslupakiintiotéd koskevaa séén-
telyd. Esityksen mukaan laissa sdddettdisiin nykyistéd selkedmmin erityiskiinti6lupien kéytosta ja
lupien myoOntdmisen perusteina kdytettivistd tiedoista. Kalatalousaluetta koskevaa sdéntelya tdy-
dennettiisiin julkista hallintotehtdvédd hoitavan vastuiden ja valvonnan osalta. Liséksi osasta lu-
vanmyyjille madrityisté tehtivistd sdddettdisiin tarkemmin laissa ja sen nojalla annettavassa ase-
tuksessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana toukokuuta 2021.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd kalakantojen tilasta ja kalastuksen sddntelystd Tenojoella

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen
lainséddadannon alaan kuuluvien midrdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annettua voi-
maansaattamislakia (voimaansaattamislaki). Suomen ja Norjan vilinen rajajoki Tenojoki on si-
vuvesistdineen koko maailman tirkeimpid Atlantin lohen lisdéntymisjokia. Suomen ja Norjan
yhteiselld lohenkalastuksen sédételylld on pitkét perinteet, ja nykyinen kalastussopimus ja siithen
liittyvé kalastussddntd tulivat voimaan vuonna 2017. Voimaansaattamislaissa sdddetdéin muun
muassa siitd, mitkd tahot vastaavat sopimuksen toimeenpanoon liittyvisté tehtdvistd Suomessa.
Lisidksi laissa annetaan tarkemmat méérdykset kalastuslupien myynnisté ja luvan hinnoittelun pe-
rusteista. Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakieh-
dotuksen hyviksymisti jéljempénd esitettdvin muutoksin.

Valmisteltaessa nyt kisiteltdvina olevaa voimaansaattamislain muuttamista koskevaa hallituk-
sen esitystd vuoden 2020 lopulla ei osattu ennakoida Tenon lohikantojen tilassa vuonna 2021 ha-
vaittuja halyttdvid muutoksia. Mereltd palaavien lohien mééra on véhentynyt, ja Tenon lohikan-
tojen tila on tdlld hetkelld historiallisen heikko. Voimaansaattamislain muutosten voimaantulo on
osin néisté lohen tilaan liittyvisté syistd viivdstynyt hallituksen esityksessé suunnitellusta. Lohen-
kalastuksen kielto Tenojoen vesistossa seki laajalla merialueella vuonna 2021 vaikutti nousuka-
lamé&ériin positiivisesti, mutta nousumaira on silti varsin pieni. Arvioiden mukaan Tenojokeen
nousi kesilld 2021 enemméin Tyyneltdmereltd perdisin olevia, Kuolan niemimaalle istutettuja
kyttyrélohia kuin Atlantin lohia. Ennuste my0s lohivuodesta 2022 on poikkeuksellisen pessimis-
tinen. Tastd syystd maa- ja metsitalousministerid neuvottelee yhdessd Norjan kanssa mittavista
toimista lohen kalastuskuolevuuden leikkaamiseksi tulevana kalastuskautena.
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Suomen ja Norjan vélisen kalastussopimuksen olennainen osa on kalastusmééraykset sisaltdva
kalastuss@dnto, joka on madrdaikainen. Maa- ja metsitalousvaliokunta on vuoden 2021 lopulla
kisitellyt hallituksen esitystéi kalastuksesta Tenojoen vesistdssé tehdyn sopimuksen 5 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun kalastussddnnon voimassaoloajan pidentdmisesti noottienvaihdolla Norjan
kanssa tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi (MmVM 20/2021 vp — HE
219/2021 vp). Valiokunta on pitényt valttimattdméné kalastussddnnon voimassaolon jatkamista
vuoden 2024 toukokuuhun. Kalastussdéntoneuvottelujen jatkamiselle ei ole Suomen ja Norjan
neuvotteluvaltuuskuntien nikemyksen mukaan ollut edellytyksid ennen kuin lohikantojen tilan
kehityksestd saadaan lisétietoa. Maa- ja metsétalousvaliokunta on kalastussd&nnon voimassaolon
pidentdmisté késitellessdén pitényt tarkednd, ettd lohenkalastuksen séédntelylle 10ydetéén tulevina
vuosina tasapuolinen ja oikeudenmukainen ratkaisu niin Suomen ja Norjan kuin Tenojoen lohi-
kantojen seké kalastusoikeuden haltijoiden ja kalastusta harjoittavien eri tahojen perusoikeuk-
sien ndkokulmasta.

Maa- ja metsitalousvaliokunta on huolissaan Tenojoen lohikantojen tilasta ja sen kehityksesti ja
katsoo, ettd Norjan kanssa kidynnissd olevissa neuvotteluissa ensisijaisena tavoitteena tulee olla
lohikantojen tilan turvaaminen. Tdmén tavoitteen toteuttamiseksi kalastuksen sééntelyd Teno-
joella tulee neuvotteluissa kehittdd kohti kappale- tai pdivi- ja kausikohtaisten kiintididen méaa-
rittdmistd, kuten maa- ja metsitalousvaliokunta on jo Tenojoen kalastussopimuksen késittelyn
yhteydessé vuonna 2017 esittainyt (MmVM 2/2017 vp — HE 239/2016 vp). Lisdksi valiokunta
katsoo, ettd pyydysta japééasta -kalastuksen kieltdminen olisi erityisesti Tenojoella perusteltua jo-
keen nousevien lohien suojelemiseksi ja kuolleisuuden vahentdmiseksi. Myds kyttyrédlohen koh-
dennettuun kalastukseen on térkedd 10ytdd ratkaisuja. Maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa,
ettd lohikantojen tilasta huolehtiminen ja kalastuksen sopeuttaminen lohen hoitotavoitteiden saa-
vuttamiseen turvaa kalastuskulttuurin ja sitd kautta osaltaan my0s saamelaiskulttuurin séilymi-
sen pitkdlld aikavalilld. Neuvotteluissa Norjan kanssa tulee kiinnittd erityistd huomiota tarpee-
seen turvata oikeus kalastaa Tenojoella nykyistd laajemmin saamelaisille asuinpaikasta riippu-
matta (ks. PeVL 5/2017 vp — HE 239/2016 vp).

Voimaansaattamislain mukaiset kalatalousalueen tehtdvdt

Tenojoen kalastussopimuksen 10 artiklassa edellytetéén, ettd jokaisen rajajokiosuudella kalasta-
van on lunastettava kalastuslupa ennen kalastuksen aloittamista. Kumpikin maa vastaa tahollaan
lupien myynnin jarjestamisestd. Hallituksen esityksessd ehdotetun voimaansaattamislain muu-
toksen tarkoituksena on sujuvoittaa Tenon kalatalousalueelle Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskukselta vuoden 2021 alussa siirtynyttd luvanmyyntitehtévaéd. Kalatalousalue on pieni
organisaatio, jolla on rajalliset mahdollisuudet vastata kaikista hallinnollisista yksityiskohdista,
joita Tenon kalastuslupien myyntiin liittyy. Maa- ja metsétalousvaliokunta katsoo hallituksen esi-
tyksen mukaisesti, ettd sddtdmalld osasta kalatalousalueelle annetuista tehtivistd voimaansaatta-
mislailla ja sen nojalla annettavalla asetuksella edesautetaan kalatalousalueen toimintaedellytyk-
sid. Kalatalousaluetta koskevaa sdéntelyd esitetddn tdydennettidviksi myos julkista hallintotehté-
véd hoitavan vastuiden ja valvonnan osalta 8, 8 a ja 8 b §:ssé. Perustuslakivaliokunta on maa- ja
metsétalousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa kiinnittinyt huomiota ehdotetun 8 a §:n
1 momentin viittaukseen hallinnon yleislakeihin ja esittényt, ettd sdéntelyd muutettaisiin siten,
ettd viittaus kattaisi selkeimmin hallinnon yleislait kokonaisuudessaan. Valiokunta esittdd séédn-
ndstd tismennettavaksi tdltd osin jéljempénd yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevélla tavoin.
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Perustuslakivaliokunta on lisdksi katsonut, ettd ehdotetun 8 a §:n 2 momentin virkavastuusiin-
nos olisi syytd muotoilla tavanomaisesti eli sddtia rikosoikeudellinen virkavastuu koskemaan laa-
jemmin koko julkisen hallintotehtévén hoitamista eiké vain julkisen vallan kéyttod. Maa- ja met-
sdtalousvaliokunta toteaa, ettd Suomessa on yhteensé 118 kalatalousaluetta, joiden oikeudellises-
ta muodosta sdddetddn kalastuslaissa (379/2015). Kalastuslain 29 §:n 2 momentin mukaan kala-
talousalueen toimielimen jéseneen ja toimihenkilodn sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuu-
ta koskevia sddnndksid silloin, kun he hoitaessaan julkista hallintotehtévéa kayttavét julkista val-
taa. Hallituksen esityksesséd kalatalousalueen toimielinten jédsenten ja toimihenkildiden
virkavastuu on esitetty rajattavaksi kalastuslain mukaisesti. Voimaansaattamislaissa Tenon kala-
talousalueen tehtévistd ehdotetaan kuitenkin muiltakin osin siédettivéksi jossain méérin kalas-
tuslakia laajemmin. Maa- ja metsitalousvaliokunta esittdd virkavastuusdannoksen muuttamista
perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyn johdosta jaljempéand yksityiskohtaisissa peruste-
luissa esitettidvilla tavalla. Kalatalousalueiden toimielinten tehtdvid ja virkavastuuta koskevia
sdaannoksid sekd niiden suhdetta perustuslain 124 §:44n on timén liséksi syyté tarkastella koko-
naisuutena perustuslakivaliokunnan lausunnossa mainitun yleisarvioinnin tai kalastuslain tule-
vien uudistusten yhteydessa.

Kalatalousalueen toiminnan valvontaa koskevan voimaansaattamislain 8 b §:n osalta perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettid perustuslain 124 §:sté johtuvis-
ta syisté esitetyn 8 b §:n sdéintelyn valvonnasta tulisi kohdistua myos 8 §:ssé mainittuihin palve-
luntarjoajiin niiden huolehtiessa kalastuslupien myyntitehtdvistd. Maa- ja metsétalousvaliokun-
nan saaman selvityksen mukaan palveluntarjoajalla, joka huolehtii myyntitehtdvésté, tarkoite-
taan kdytdnnossa nettikauppaa, jonka kautta lupia ostetaan. Ostetut luvat tulostetaan luvan osta-
misen yhteydessa saadun koodin perusteella Tenojokivarren lupapisteissd Suomen puolella. Kos-
ka Tenojoen kalastuslupatulot késitelldin valtion budjetissa vuosittain ja luvanmyynnisti
vastaavan tahon tulee tilittdé kalastuslupamaksut valtion tileille, on luvanmyyntitehtivista laadit-
tu lisdksi sopimus Tenon kalatalousalueen kanssa. Sopimuksessa mééritellddn maksujen tilitys
valtiolle, ja sithen voidaan siséllyttdé ehtoja valvonnan osalta. Sdhkoisen lupakaupan osalta maa-
ja metsitalousministerio on pitdnyt tarkoituksenmukaisena sisillyttda palveluntarjoajiin kohdis-
tuva valvontamahdollisuus sopimukseen. Lisiksi Tenon kalatalousalue tekee erillisen sopimuk-
sen kyseisen palveluntarjoajan kanssa. Edelld mainitun perusteella elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskuksen valvonta on uudessa 8 b §:ssé kohdistettu pelkéstiédn kalatalousalueeseen. Maa- ja
metsétalousvaliokunta pitéa tiarkeédna, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen voimaan-
saattamislakiin perustuva valvonta ja maa- ja metsitalousministerion ja kalatalousalueen véli-
seen sopimukseen perustuva valvonta sovitetaan kéytdnndssd yhteen siten, ettd kalastuslupien
myyntitehtdvit ovat kattavasti valvonnan piirissé.

Kalastuslupien hinnoittelu

Hallituksen esityksesséd voimaansaattamislakia esitetdén muutettavaksi siten, ettd lain 10 §:ssé
sdddetdén paikkakuntalaisten alle 18-vuotiaiden lupien maksuttomuudesta lasten ja nuorten ka-
lastusharrastuksen ja Tenojokilaakson saamelaisen kalastuskulttuurin edistdmiseksi. Sdannok-
sessd esitetty 18 vuoden ikéraja on sama kuin kalastuslain mukaisessa kalastonhoitomaksussa.
Kalastussédannon 4 §:ssd sidddetdédn kalastuslupaluokista, joita ovat yleinen paikkakuntalaislupa,
paikkakuntalaisen vapakalastuslupa, venekalastuslupa ja rantakalastuslupa. Maa- ja metsétalous-
valiokunta toteaa, ettd kalastussddnnon 4 §:ssé sdddetdan myos tarkemmin siitd, ketkd ovat oikeu-
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tettuja ostamaan yleisen paikkakuntalaisluvan ja paikkakuntalaisten vapakalastusluvan, ja muu-
tokset kalastusta koskeviin jérjestelyihin edellyttévét taltd osin neuvotteluja Norjan kanssa. Voi-
maansaattamislain 10 §:44n esitetyn muutoksen mukaan maksuttomuus koskee kalastussddnnon
4 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja paikkakuntalaisen kalastusoikeuden haltijan yleisté kalastuslu-
paa ja paikkakuntalaisen vapakalastuslupaa.

Tenojoen vesistdalue sijaitsee Utsjoen ja Inarin kuntien alueella, joka on saamelaiskéréjisti an-
netun lain (974/1995) 4 §:ssd médriteltyd saamelaisten kotiseutualuetta. Maa- ja metsitalousva-
liokunta toteaa, ettd Tenojoen vesiston perinteinen lohenkalastus on erittdin tirked Utsjoen joki-
saamelaisen kulttuurin siilymiselle ja kehittymiselle. Kalastuskulttuuriin liittyvén perinteisen tie-
don siirtyminen eteenpdin seuraaville sukupolville on tarkeéd, jotta kulttuurin harjoittamisedelly-
tykset sdilyvét tulevaisuudessakin. Pyyntikulttuuriin kuuluvat perinteiset pyyntimuodot, kuten
pato- ja lohiverkkokalastus seké kulkutuskalastus. My0s vapakalastus ja siihen liittyva kalastus-
matkailutoiminta ovat nykyéddn osa saamelaista kalastuskulttuuria. Perustuslakivaliokunta on
maa- ja metsitalousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa katsonut, ettid lasten maksuttomien
lupien perusteet ovat hyvéksyttiavid ja sopusoinnussa perustuslain kanssa. Perustuslakivaliokunta
on kiinnittdnyt huomiota my®s siihen, ettd Norjan kanssa neuvoteltaessa on paadytty maksutto-
maan kalastuslupaan muiden kuin paikkakuntalaisten lasten osalta. Myds maa- ja metsitalousva-
liokunta pitaa tarkednd muutoksen tavoitetta edistdd lasten kalastusharrastusta ja erityisesti saa-
melaisen kalastuskulttuurin vélittymistd sukupolvelta toiselle.

Erityinen kalastuslupakiintio ja sitd koskeva asetuksenantovaltuus

Valiokunta toteaa, ettd vuoden 2017 kalastussopimuksessa siilytettiin asuinpaikkaperiaate pai-
kallisen lohenpyyntikulttuurin séilyttdmiseksi ja lohikantojen suojelutoimien kohdentamiseksi.
Samalla osa Suomelle kuuluvista matkailuluvista osoitettiin alueen ulkopuolella asuvien kalas-
tusoikeuden omistajien aseman parantamiseen. Ulkopaikkakuntalaisista kiinteistdnomistajista
muodostettiin uusi kalastajaryhmad, jolle laadittiin uusi kalastuslupaluokka ja kalastuslupakiintio
nimeltién erityinen kalastuslupakiintid. Erityisen kalastuslupakiintion tarkoitus on turvata ulko-
paikkakuntalaisten kalastusoikeutta omistavien henkil6iden asemaa siten, ettd heidén kalastusoi-
keuttaan suojaavan perustuslain 15 §:n turvaama omaisuudensuojan ydin séilyy koskemattoma-
na. Sdintelyn kohderyhmittdinen erilaisuus on katsottu vuonna 2017 perustelluksi muun muassa
johtuen alueen omistussuhteista, Tenojoen muusta maasta poikkeavista olosuhteista, kalastuksen
merkityksestd yleisesti alueella sekd kalastuksen merkityksesti erityisesti saamelaisille alkupe-
rdiskansana (ks. MmVM 2/2017 vp — HE 239/2016 vp).

Voimaansaattamislain 12 §:44n esitetdéin muutoksia erityisen kalastuslupakiintion kéyttdon liit-
tyen. Lupakiintiotd on 12 §:n 2 momentin mukaan jatkossa mahdollista kayttda ainoastaan ulko-
paikkakuntalaisen omistuksessa olevan kalastusoikeuden perusteella. Voimassa olevan lain toi-
meenpanossa sddntelyd on sovellettu sen tarkoituksen vastaisesti, kun ulkopaikkakuntalaisille
kiinteistonomistajille sdddetyn kiintion lupia on voitu ostaa myds paikkakuntalaisten vuokralle
antamien kalastusoikeuksien perusteella. Muutoksen tarkoitus on turvata ulkopaikkakuntalaisten
kalastusoikeutta omistavien henkildiden asemaa. Maa- ja metsdtalousvaliokunta pitié tirkedna,
etté erityisestd kalastuslupakiintidsté ei voi jatkossa ostaa lupaa vuokratun kalastusoikeuden pe-
rusteella. Voimaansaattamislain sidéntely saatetaan néin vastaamaan vuoden 2017 kalastussopi-
muksen ja kalastussddnnon tarkoitusta.



Valiokunnan mietint6 MmVM 1/2022 vp

Voimaansaattamislain lupamyyntid koskevien sddnndsten toimeenpanossa erityisen haasteelli-
seksi ovat osoittautuneet erityisen lupakiintion kalastuslupien jakaminen vyohykkeille ja kalas-
tuskaudelle, lupien kiyttoon oikeuttavan kalastusoikeuden méirén eli niin sanotun kynnysarvon
asettaminen sekd episelvyydet lupiin oikeutetuista henkildistd. Maa- ja metsitalousvaliokunta to-
teaa, ettd voimassa oleva voimaansaattamislaki on téltd osin epdselva ja esitetyt muutokset seka
selkeyttivét prosessia ja erityisen lupakiintion kéyttod ettd vdhentdvit kalatalousalueen lupa-
myynnin hallinnollisten tehtdvien tyomaérdd. Voimassa olevan 12 §:n 2 momentin mukaan luvan
myynnistd vastaava taho maéérittelee osakasluettelon perusteella kertoimen, jonka mukaan oi-
keus lupaan médrdytyy. Jatkossa erityiseen kalastuslupakiintioéon kuuluvien lupien kiintion kayt-
toon oikeuttavan kalastusoikeuden méérasta saddetéén hallituksen esityksen mukaan lailla luvan-
myyjélle sdédetyn padtosvallan sijaan.

Esitykseen sisdltyvin 12 §:n 4 momentin mukaan tiedon tuottaminen alueen kiinteistéjen omis-
tajista, heidén kotikunnastaan seké heiddn kiinteistoihinsé kuuluvan kalastusoikeuden méérésté
erityisen lupakiintion kéyttdoikeuksia varten on jatkossa Maanmittauslaitoksen vuosittaisena teh-
tdvénd. Suomen ja Norjan rajajokialueella sijaitsevalla yhteiselld vesialueella tarkoitetaan Uts-
joen kunnan neljdén isojaon lohkokuntaan kuuluvia yhteisid vesialueita, joita ovat Outakosken,
Kirkonkylédn, Vetsikon ja Nuorgamin lohkokuntien vesialueet. Valiokunnan Maanmittauslaitok-
selta saaman selvityksen mukaan kiinteistdittdisen kalastuslupakiintion jakaminen ulkopaikka-
kuntalaisten kesken tapahtuu siten, ettid jakoperusteena ovat 1800- ja 1900-luvun vaihteen jél-
keen aloitettujen isojakojen talokohtaiset manttaalit eli veroluvut. Kun lohkokunnan taloilla on
eri suuruiset manttaalit, talon sisdinen osaluku eli niin sanottu osuusluku ei osoita talojen keski-
néisid suhteita. Koko lohkokunnan osuuksien oikean suhteen osoittavat manttaaliluvut taloittain.
Maa- ja metsétalousvaliokunta pitda térkednd, ettd erityisen kalastuslupakiintion kaytto perustuu
luotettavaan ja ajantasaiseen tietoon, ja pitdd tiedon tuottamista koskevan tehtidvin osoittamista
laissa Maanmittauslaitokselle perusteltuna.

Erityiseen kalastuslupakiintioon liittyy my0s voimassa olevan lain 12 §:n 4 momentissa séadetty
asetuksenantovaltuus, jota hallituksen esityksessé esitetddn tietyiltd osin laajennettavaksi. Perus-
tuslakivaliokunta on maa- ja metsitalousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa todennut, ettia
hallituksen esityksessé jda epdselviksi, onko esitetysséd 12 §:ssé sellaiset riittavét laintasoiset pe-
russéddnnokset, joita tarkempia sddnnoksid asetuksella voidaan antaa. Liséksi perustuslakivalio-
kunta on arvioinut asetuksenantovaltuuden osoittamista valtioneuvostolle ja ministeridlle ja to-
dennut, ettd nyt ehdotettava asetuksenantovaltuus olisi syytd osoittaa ministerion sijaan valtio-
neuvostolle. Maa- ja metsétalousvaliokunta esittdd 12 §:44n perustuslakivaliokunnan lausunnon
perusteella muutoksia, jotka on kuvattu tarkemmin jdljempéné yksityiskohtaisissa perusteluissa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Laki kalastuksesta Tenojoen vesistdssi Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsééidinnon
alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain muutta-

misesta

8 a §. Toimielimen jéisenten ja toimihenkildéiden vastuu. Perustuslakivaliokunta on maa- ja
metsétalousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa kiinnittdnyt huomiota ehdotetun 8 a §:n 1
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momentin viittaukseen hallinnon yleislakeihin ja esittinyt, ettd sdédntelyd muutetaan siten, etté sii-
né viitataan yleislakeihin kokonaisuudessaan. Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda pykélan viit-
tausta hallinnon yleislakeihin tdydennettdvéksi kattamaan viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetun lain (621/1999), sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/
2003), hallintolain (434/2003), kielilain (423/2003) ja saamen kielilain (1086/2003) lisdksi myos
tietosuojalain (1050/2018). Lisdksi viittaussddnndksesti poistetaan vastakohtaispadtelman véltta-
miseksi maininta hyvén hallinnon periaatteista, jotta viittaus on perustuslakivaliokunnan edellyt-
tdmalla tavalla kattava.

Perustuslakivaliokunta on lisdksi katsonut, ettd ehdotetun 8 a §:n 2 momentin virkavastuusiin-
nds olisi syytd muotoilla tavanomaisesti. Lahtokohtaisesti perustuslain 124 §:ssé tarkoitetun jul-
kisen hallintotehtévén hoitamisen on perustuslakivaliokunnan kaytdnnossé katsottu edellyttévén,
ettd tehtdvdd hoitavat luonnolliset henkil6t toimivat tehtivéssién virkavastuulla. Kalastuslaissa
tastd on kuitenkin edelld yleisperusteluissa kuvatulla tavalla poikettu, ja kalatalousalueiden toi-
mielinten ja toimihenkildiden virkavastuu on sdddetty koskemaan vain julkisen vallan kayttoa.
Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyn johdosta maa- ja metsétalousvaliokunta katsoo,
ettd voimaansaattamislaissa on perusteltua noudattaa virkavastuun tavanomaista muotoilua ja
ulottaa virkavastuu pykildn 2 momentissa koskemaan kaikkien Tenon kalatalousalueelle voi-
maansaattamislaissa sdidettyjen tehtdvien suorittamista siitd riippumatta, sisédltyyko tehtidvien
suorittamiseen julkisen vallan kayttoa.

12 §. Erityinen kalastuslupakiintio. Sopimuksen kalastussddannén 5 §:n 4 momentin mukaan
Suomessa myytévistd ranta- ja venekalastusluvista voidaan varata enintddn kolmasosan suurui-
nen kiintié muualla kuin Tenojoen jokilaaksoissa vakinaisesti asuville kalastusoikeuden haltijoil-
le. Tésta erityisestd kalastuslupakiintiostd sdddetddn voimaansaattamislain 12 §:ssd. Hallituksen
esityksessd 12 §:n 6 momenttiin esitetdéin uutta asetuksenantovaltuutta, jonka on tarkoitus korva-
ta voimassa olevan 12 §:n 4 momentissa maa- ja metsitalousministerille sdédetty valtuus antaa
asetuksella tarkempia sédédnnoksid. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, ettd maa- ja met-
sdtalousvaliokunnan tulee varmistua siité, ettd asetuksenantovaltuudessa mainituista seikoista ja
erityisesti lupien vapautumisesta ostettavaksi matkailulupakiintioén on lain tasolla sellaiset pe-
russddnnokset, joista voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asetuksella, tai mikéli ndin ei ole, tar-
vittaessa tdydentdd sddntelyd. Lausunnossa todettiin my0s, ettd maa- ja metsétalousvaliokunnan
on vield syytd huolellisesti varmistua 12 §:n sddntelyn yhteensopivuudesta Tenojoen kalastusso-
pimuksen ja kalastussddnnon kanssa. Perustuslakivaliokunta katsoi lisdksi, ettd asetuksenantoval-
tuus tulisi osoittaa valtioneuvostolle.

Maa- ja metsétalousvaliokunta esittdd perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta asetuksenan-
tovaltuuden osoittamista maa- ja metsitalousministerion sijaan valtioneuvostolle. Liséksi maa- ja
metsétalousvaliokunta esittdd pykdldn 1 momentin sdéntelyd tdydennettdaviksi perustuslakivalio-
kunnan esittdmaélla tavalla sellaisilla erityisen kalastuslupakiintion ja matkailulupakiintién suh-
detta koskevilla perusséddnnoksilld, joista voidaan antaa tarkempia sédénnoksid valtioneuvoston
asetuksella. Samalla myds 6 momentin asetuksenantovaltuutta tismennetéén tietyiltd osin ja 2, 3
ja 4 momenttiin tehddén 1 momentin muutoksesta seuraavia teknisié tarkistuksia.

Pykilan 1 momentin viittausta kalastussdédnnon 5 §:n 4 momenttiin esitetddn muutettavaksi siten,
etté siind todetaan kalastussdédnnon 5 §:n 4 momentin mukainen erityisen kalastuslupakiintion si-
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siltdmien venckalastuslupien ja rantakalastuslupien enimméismaéérd, joka on voimassa olevan
kalastussdanndn mukaan 1 833 lupaa. Voimassa olevan voimaansaattamislain 12 §:n mukaan
méérd vahvistetaan maa- ja metsétalousministerion asetuksella, mutta asetuksenantovaltuus 0soi-
tetaan perustuslakivaliokunnan edellyttdmaéllé tavalla jatkossa valtioneuvostolle. Maéran vahvis-
tamisessa on samoin kuin voimassa olevan lain mukaan otettava huomioon kalastussdannon 5
§:ssé tarkoitetun Suomelle kuuluvan matkailulupakiintién koko ja muualla kuin Tenojoen vesis-
ton jokilaaksossa vakinaisesti asuville kalastusoikeuden haltijoille kuuluva osuus alueen kalas-
tusoikeuksista. Perustuslakivaliokunnan edellyttdmallé tavalla pykdldn 1 momentissa esitetdédn
saddettdviksi lain tasolla, ettd varaamattomat erityisen kalastuslupakiintion luvat voidaan siirtéa
ostettaviksi matkailulupakiintioon, jos niitd ei kdytetd. Tarkemmin varaamattomien erityiseen ka-
lastuslupakiintioon kuuluvien lupien siirtimisestd voidaan sditd4 6 momentin nojalla annettaval-
la valtioneuvoston asetuksella.

Varaamattomien erityisen kalastuslupakiintion lupien siirtdminen matkailulupakiintioon hyodyt-
tad kaikkia kalastusmatkailijoita ja matkailualan yrittjid. Lisdksi on otettava huomioon, etté niil-
13 muualla kuin Tenojoen vesiston jokilaaksossa vakinaisesti asuvilla kalastusoikeuden haltijoil-
la, joiden osuusluku rajajokialueella sijaitsevasta yhteisestd vesialueesta on alle pykélédn 3 mo-
mentissa sdddettdvan kynnysarvon (0,5), ei ole oikeutta ostaa lupavuorokausia erityisesti kalas-
tuslupakiintiosté, vaan hekin ostavat luvat matkailulupakiintiostd. Lupatulot tuloutetaan vesi-
alueen omistajille. Varaamattomien lupien siirtiminen matkailulupakiintiddn on maa- ja metsé-
talousvaliokunnan ndkemyksen mukaan néin ollen myds kalastusoikeuden haltijoiden etu ja
parantaa osaltaan vesialueen pienomistajien mahdollisuuksia kéyttd4 omaisuuttaan.

Pykildn 2 ja 4 momenteissa esitetdédn sdéntelyn tdsmallisyyttd parannettavaksi siten, ettd niissé
kéytetidén johdonmukaisesti 1 momentissa maéritelty erityisen kalastuslupakiintion késitetta.

Pykilidn 3 momentin sanamuotoa esitetdéin puolestaan tdsmennettdviksi siten, ettd siitd kdy pa-
remmin ilmi ero ensimmaéiseen kalastuslupaan oikeuttavan kynnysarvon ja seuraaviin kalastuslu-
piin oikeuttavan kertoimen vililld. Tasmennys liittyy pykéldn 6 momentin asetuksenantovaltuu-
teen, johon esitetdén lisdttdvaksi mahdollisuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sién-
noksid seuraaviin kalastuslupiin oikeuttavan kertoimen suuruudesta, jos kalastussddnnon 5 §:ssd
tarkoitettu matkailulupakiintio tai sen alueellinen jako muuttuu. Maa- ja metsdtalousvaliokunta
katsoo lisdksi, ettd kertoimen suuruutta tulee tarkastella uudelleen myds silloin, jos erityisesta ka-
lastuslupakiintiostd jdd lupia varaamatta selvdsti lupien enimmiisméirdd vihemmén. Luvan-
myyntitietojen tulee olla mahdollisimman kattavasti saatavilla erityisen kalastuslupakiintion kéy-
ton seuraamiseksi. Erityisen kalastuslupakiintion tarkoituksena on turvata ulkopaikkakuntalais-
ten kalastusoikeutta omistavien henkildiden asemaa, ja kerroin tulee méérittia siten, ettd se mah-
dollisimman hyvin toteuttaa tété tarkoitusta.

Kuten jo edelld on todettu, myos 6 momentin asetuksenantovaltuus osoitetaan perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa edellytetylld tavalla valtioneuvostolle. Asetuksenantovaltuutta on jo halli-
tuksen esityksessé esitetty muutettavaksi siten, ettd lupien jakautumisen lisdksi asetuksella voi-
taisiin sditid tarkemmin lupien ostoon oikeuttavasta kalastusoikeuden méairéstd kynnysarvosta
kuusi poikkeavasti. Pykéldn sanamuotoa esitetdén taltd osin vield tdsmennettivéksi ja sdéntelyd
tdydennettavéksi siten, etté siind otetaan paremmin huomioon erityisen kalastuslupakiintion méaé-
rittely my®0s siind tilanteessa, ettd Suomelle kuuluvan matkailulupakiintion koko tai lupien alu-
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eellinen jakautuminen muuttuu, sekd mahdollisuus tarkentaa asetuksella erityisen lupakiintion
varauskaytiant6ja koskevia médrayksia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 30/2021 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kalastuksesta Tenojoen vesistossid Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsidddnnon alaan
kuuluvien méériysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kalastuksesta Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsdddén-
non alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain (176/2017)
8§, 10 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta ja 12 §, sellaisena kuin niistd on 8 § osaksi lacissa 232/2018 ja
233/2019, seka

lisdtddn lakiin uusi 8 a ja 8 b § seuraavasti:

8§
Kalastuslupien myynnin jdrjestiminen

Sopimuksen 10 artiklassa tarkoitettujen kalastuslupien myynnin jérjestimisesté vastaa alueel-
la toimivaltainen kalatalousalue.

Kalatalousalue voi sopia kalastussddnnon 4 §:n 3 kohdassa tarkoitetun venekalastusluvan ja 4
kohdassa tarkoitetun rantakalastusluvan myyntitehtdvén suorittamisesta yksityisen palveluntuot-
tajan tai kalastusoikeuden haltijana olevan yhteisen vesialueen osakaskunnan (palveluntuottaja)
kanssa. Sopimus ei voi koskea kalastussddnnon 5 §:n 4 momentissa tarkoitettuun kiintioon kuu-
luvia kalastuslupia.

Palveluntuottajan on oltava luotettava ja asiantunteva. Palveluntuottajalla on oltava tehtdvéan
hoitamisen edellyttimét tekniset, taloudelliset ja toiminnalliset valmiudet. Palveluntuottajalla on
oikeus saada tehtdvén suorittamisesta kohtuullinen palkkio, jonka maksaa luvan ostaja ja joka voi
olla enintdén viisi prosenttia luvan hinnasta. Kalatalousalueen on tehtédva kirjallinen sopimus pal-
veluntuottajan kanssa tehtévin sisédllostd, lupamaksujen tilittimisesti ja muista tehtédvan hoitami-
sen kannalta tarpeellisista seikoista seké palkkiosta.
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Kalatalousalue tilittdd myydyistd kalastusluvista kertyneet lupatulot maa- ja metsdtalousminis-
terion tilille. Tilitysajankohdasta sdddetdin maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

Kalatalousalue seké palveluntuottaja ovat velvollisia jarjestimién kalastajalle paasyn sahkoi-
seen saalisrekisteriin saalisilmoitusvelvollisuuden tiyttimiseksi. Vastaava velvollisuus on myds
muulla kalastusluvan luovuttavalla taholla sopimuksen 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla Teno-
joen vesiston lohennousualueella.

8ag
Toimielimen jdisenten ja toimihenkiloiden vastuu

Kalatalousalueen toimielimen j jdsenen ja t01rn1henk110n h01taessa Julklsta halhntotehtavaa So-
velletaan, mitd 3 viranomais-
ten toiminnan Julklsuudesta annetussa lalssa 621/1999), sdhkoisestd as101nmsta viranomaistoi-
minnassa annetussa laissa (13/2003), hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003), saamen
kielilaissa (1086/2003) ja tietosuojalaissa (1050/2018) sdaddetaan.

Kalatalousalueen toimielimen jdseneen ja toimihenkil6n sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sddnnoksid silloin, kun he suorittavat téssé laissa tarkoitettuja tehtévid.keytta-
vitjulldsta-valtaa. Vahingonkorvausvastuusta sidddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

8b§
Kalatalousalueen toiminnan valvonta

Kalatalousalueen toiminnan valvontaan sovelletaan, miti kalastuslain 32 §:ssé sdddetéén elin-
keino- litkenne- ja ymparistokeskuksen oikeudesta valvoa toimialueensa kalatalousalueiden toi-
mintaa seké oikeudesta saada kalatalousalueelta ja tilintarkastajilta salassapitosddnndsten esta-
maéttd valvonnan kannalta tarpeelliseksi katsomansa tiedot.

10§
Kalastuslupien hinnoittelu
Kalastussédénnon 4 §:ssé tarkoitetuista kalastusluvista peritidén seuraavat maksut:
1) yleinen paikkakuntalaislupa 40 euroa/kalastuskausi, kuitenkin maksuton alle 18-vuotiaille;

2) paikkakuntalaisen vapakalastuslupa 150 euroa/kalastuskausi, kuitenkin maksuton alle 18-
vuotiaille;

12 §
Erityinen kalastuslupakiintié
Kalastussédénnon 5 §:n 4 momentissa tarkoitetun kalastuslupakiintion maéra on enintdén 1 833

venekalastuslupaa ja 1 833 rantakalastuslupaa. Maira vahvistetaan valtioneuvoston asetuksella.
Maiidran vahvistamisessa on otettava huomioon kalastussdaannon 5 §:sséd tarkoitetun Suomelle

10
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kuuluvan yleisen lupakiintion (matkailulupakiintid) koko ja muualla kuin Tenojoen vesiston jo-
kilaaksossa vakinaisesti asuville kalastusoikeuden haltijoille kuuluva osuus alueen kalastusoike-
uksista. Varaamattomat erityislupakiintion luvat voidaan siirtdd ostettaviksi kalastussdannon 5
§:ssé tarkoitettuun matkailulupakiintioon, mikali niité ei kayteta.

Erityisen kalastuslupakiintion kdytté on mahdollista ainoastaan muualla kuin Tenojoen vesis-
ton jokilaaksoissa asuvan (ulkopaikkakuntalainen) omistukseen perustuvan kalastusoikeuden pe-
rusteella.

Ulkopaikkakuntalaisella kalastusoikeuden haltijalla, jonka kiinteiston osuusluku rajajoki-
alueella sijaitsevasta yhteisesté vesialueesta on 0,5, on kiinteist6d kohti oikeus ostaa yksi lupa-
vuorokausi erityisestd kalastuslupakiintiostd. Seuraavaan kalastuslupaan oikeuttava kerroin méaa-
ritetdén siten, ettd edella tarkoitetun osuusluvun ylittdva kalastusoikeus oikeuttaa ostamaan lisak-
si yhden lupavuorokauden jokaista osuusluvun kuuden kokonaisyksikon suuruista lisdysté kohti.

Ulkopaikkakuntalaisen kalastusoikeuden haltijan on erityisestd kalastuslupakiintiostd lupaa
ostaessaan osoitettava omistusosuutensa médrd. Maanmittauslaitos toimittaa kalatalousalueelle
vuosittain ennen kalastuskauden alkua tiedot alueen kiinteistdjen omistajista, heidin kotikunnas-
taan sekd heiddn kiinteistoihinsd kuuluvan kalastusoikeuden maérastad. Tamén jélkeen tapahtu-
neita muutoksia omistussuhteissa ei oteta huomioon kalastuskauden kuluessa.

Miti 3 ja 4 momentissa sédédetddn osuusluvusta ja omistusosuuden osoittamisesta, sovelletaan
myos ulkopaikkakuntalaiseen, joka omistaa vastaavan suuruiseen kalastusoikeuteen oikeuttavan
yksityisen vesialueen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnndksié seuraaviin kalastuslupiin oi-
keuttavan kertoimen suuruudesta, jos kalastussdannon 5 §:ssd tarkoitettu matkailulupakiintio tai
sen alueellinen jako muuttuu tai jos erityislupakiintion tarkoituksen mukainen kéyttd sitd muu-
toin edellyttda, seké liséksi kalastuslupien varaamiseen liittyvistd méaéraajoista, ulkopaikkakun-
talaisten kalastusoikeuden haltijoiden omistusosuuden huomioon ottamisesta kalastusvyohyk-
keittdin sekd varaamattomien erityiseen kalastuslupakiintioon kuuluvien lupien siirtdmisesta os-
tettavaksi matkailulupakiintioon.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

11
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Vastalause

Perustelut

Suomi ja Norja solmivat Tenon kalastusta koskevan valtiosopimuksen vuonna 2017. Sopimuk-
sen tarkoitus oli vihentdé lohen kalastusta ja luoda tasapaino saamelaisen kulttuurin harjoittami-
sen ja ulkopaikkakuntalaisten kalastusoikeuden omistajien kesken. Molempien erityisryhmien
oikeudet on pultattu Suomen perustuslakiin, minké vuoksi sopimuksen hyvaksyminen oli yksi-
tyiskohtia myoéten erikoisen hankalaa.

Sopimus sisélsi kalastussddnnon ja voimaansaattamislain, joissa vastoin kansallista oikeuskay-
tdntod Tenon pdduoman ainoaksi kalastusluvan myyjiksi méériteltiin valtio. Jo tdmén piti osoit-
taa, etti kansallista lainsdddantoa ei voida soveltaa Tenon kalastukseen, mikéli se johtaa ristirii-
taan valtiosopimuksen, kalastussddnnon ja siihen liittyvén voimaansaattamislain kanssa.

Sopimuksen johdosta kalastusluvan hakijat jaettiin neljdén eri ryhméén omistuksen, saamelaisuu-
den, paikallisuuden tai kokonaan ulkopuolisuuden perusteella.

Perustuslaissa sdddetyn omaisuudensuojan sdilyttdmiseksi yksi edelld mainituista ryhmista oli ul-
kopaikkakuntalaiset kiinteistonomistajat, joiden omistamien tilojen kiinteistorekisteriin on mer-
kitty kalastusoikeuksia. Télle ryhmélle erotettiin matkailukalastajien kiintiostd enintdén 1/3:n
suuruinen kalastuslupaméédrd (erityinen kalastuslupakiintio). Lupia valtiolta ostaessaan kysei-
seen ryhméan kuuluvan hakijan on lain mukaan tarvittaessa osoitettava omistuksensa kauppakir-
jan tai kiinteistorekisterin avulla.

Lapin ELY-keskus alkoi kuitenkin ylléttden tulkitsemaan kansallista kalastuslakia niin, ettd kuka
tahansa kalastusoikeuden haltija voi vuorokauden mittaisen vuokrasopimuksen perusteella hank-
kia valtiolta lupia siitd 1/3:n kiintiosté, joka on perustuslain tarkoittaman omaisuudensuojan yti-
men sdilyttdmiseksi osoitettu ulkopaikkakuntalaisille kiinteistonomistajille. Jos vastaava vuokra-
usmenettely olisi eduskunnan toimesta haluttu kirjoittaa voimaansaattamislakiin, siti ei olisi voi-
tu siédtdd normaalissa lainsdédtdmisjérjestyksessd. Edelld mainitun piti jo sinénsé olla riittdva ja va-
litdn syy keskeyttdd vuokrausmenettelylld peitelty yksityinen lupamyynti Tenojokeen.

Kyseinen lyhytaikainen vuokrakeinottelu rikkoi valtiosopimusta ja siitd johdettua lainsdadantoa.
Valtion eli ELY-keskuksen omilla nettisivuillaan mainostaman vuokrauskaytdnnon takia valtion
lupamyynnin yksinoikeus rikkoontui, silld todellisuudessa kalastusoikeuden vuokraajasta tuli ka-
lastusluvan myyja Tenojoen paduomaan. Kaiken liséksi ihmiset vuokrasivat valtion myotavaiku-
tuksella oikeuksia, joita heilld ei valtiosopimuksen mukaan ollut olemassakaan. He vuokrasivat
siis toisen omaisuutta.

Virheiden tekeminen on sinénsa inhimillistd, mutta ne on osattava myontda. Poliittisesti virhetté
ei valituksista huolimatta haluttu korjata, minké johdosta Norjan paikallishallinto 1&hetti Suomen
tiedotusvélineille kirjelmén, jossa paheksuttiin sité, "kun ulkomaalaiset rahastavat meidén kalas-
tusoikeuksillamme". Kirjelméssd mainittiin virheellisesti ja asenteellisesti — jdlleen kerran —
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suomalaiset mokinomistajat. Todellisuudessa kiinteistorekisteriin merkityilld kalastusoikeuksil-
la ei ole mitdén tekemistd rakennusten tai yleenséd asumisen suhteen.

Suomi ja Norja aloittivat reklamaation johdosta uudet kalastussdantoneuvottelut. On myds huo-
mioitava, ettd mikéli nyt voimassa olevaa Tenon voimaansaattamislain 12. pykélda olisi nouda-
tettu, ei laitonta kalastusoikeuksien vuokraustoimintaa olisi voinut edes esiintyd eikd mitddn
reklamaatiota Norjan puolelta olisi tullut.

Maa- ja metsétalousministerio esitti kevaalla 2020 kalastussddnnon uudistamista varten nimetta-
vén neuvottelukunnan kokoonpanoon Tenon kiinteistdomistajat ry:td. Ministeri kuitenkin pudot-
ti yhdistyksen pois varsinaisesta kokoonpanosta, jolloin neuvottelukuntaan jéi jéljelle vain pai-
kallisia tahoja ministerididen edustajien liséksi. Valtaa tulisi kiyttdd oikeudenmukaisesti.

Ratkaisu oli poliittinen. Se ei edustanut hyvén hallinnon periaatteita. Hallintolain 6. pykélédn mu-
kaan "viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seké kéytettdva toimival-
taansa yksinomaan lain mukaan hyvéksyttéviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava
puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padméardan ndhden. Niiden on suojattava oike-
usjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia."

Neuvottelukunnan kokoonpano heritti valitettavasti kielteisiéd odotuksia oikeellisuuden ja tasa-
puolisuuden suhteen, koska kokoonpano poikkesi maa- ja metsitalousministerion vastuullisten
virkamiesten esityksestd. Hallituksen esityksen (HE 30/2021 vp) perusteella néyttdé silté, ettd
"odotukset" ovat realisoituneet eli valtiosopimuksen herkké kokonaisuus ja tasapaino on saanut
mietinndssa siirtymin sithen suuntaan, johon neuvottelukunnan yksipuolinen kokoonpano antoi
olettaakin. Moni hallituksen esityksen yksityiskohta ei ole juridisesti perusteltu eivétkéd kaikki
esitykset perustu edes alkuperdiseen voimaansaattamislakiin, joka oli valtiosopimuksen poliitti-
sen hyviksymisen edellytys. Suomen ja Norjan vilistd rajajokisopimusta ja siitd johdettua lain-
sdadant6d el voi muuttaa, tulkita tai lakkauttaa desibelidemokratian tai mielikuvavaikuttamisen
keinoin. Viisainta olisi mahdollisimman pian perustaa korkean tason juridista osaamista edusta-
va ty0ryhma selvittimain ja ratkomaan Tenon seki sen sivujokien kalastukseen liittyvid oikeu-
dellisia ongelmia. Téllainen tydryhma4, jossa olisi tasapuolisesti my0s paikallisten, saamelaisten
ja ulkopaikkakuntalaisten kiinteistonomistajien edustus, olisi myos hallintolain nidkdkulmasta
jérkevin tapa toteuttaa eduskunnan edellyttdiméai laajaa arviointia eri ihmis- ja omistajaryhmien
kalastus- ja kulttuurioikeuksien toteutumisesta Tenojoella ja sen sivujoissa.

Voimassa oleva Tenon voimaansaattamislaki on edelleen kayttokelpoinen, kunhan sitd vaan nou-
datetaan ja tulkinnat ovat sopusoinnussa voimaansaattamislain ja sen esitdiden suhteen.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hylataan.

14



Helsinki 11.3.2022

Markku Eestild kok
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