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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 10/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi metsikeskuksista ja
metsitalouden kehittimiskeskuksesta annetun
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péiviané lokakuuta 2004 14het-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen met-
sdkeskuksista ja metséitalouden kehittdmiskes-

- hallitussihteeri Vilppu Talvitie, maa- ja met-
sdtalousministerio

- neuvotteleva virkamies Seija Kivinen, valtio-
varainministerio

- varametsdjohtaja Timo Nyrhinen, Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto ry.

kuksesta annetun lain muuttamisesta
(HE 193/2004 vp). Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  oikeusministerio
Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tehtiviksi metsdkeskuk-
sista ja metsdtalouden kehittdmiskeskuksesta
annettuun lakiin muutokset, jotka aiheutuvat
lain yhteensovittamisesta valtionavustuslain
(688/2001) sdanndsten kanssa. Lakiin on tarkoi-
tus ottaa myods sddnndkset metsidkeskusten ja

metsdtalouden kehittdmiskeskuksen talouden
valvonnasta muutoinkin kuin valtionavustusten
osalta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2005.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Asiantuntijakuulemisen yhteydessa on kiinnitet-
ty huomiota siihen, ettd lakiehdotuksen mukaan
maa- ja metsiatalousministerié méadritelldan val-
tionapuviranomaiseksi (ehdotuksen 11 a §). Tas-
td maédrittelystd ja valtionavustuslain 34 §:n
muutoksenhakua koskevista sdénnoksistd joh-

HE 193/2004 vp

tuu, ettd maa- ja metsiatalousministerion valtion-
apuviranomaisena antamaan paitdokseen on en-
sin haettava oikaisua, minké jalkeen ministerion
paitoksestd valitetaan ainoana oikeusasteena
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Mainittu vali-
tustie johtuu valtionavustuslain 34 §:n 2 momen-
tin viittauksesta, jonka mukaan muutoksenha-
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kuun valtionapuviranomaisen oikaisupéditokses-
td sovelletaan hallintolainkéyttolain (586/1996)
sdannoksid. Hallintolainkdyttdlain mukaan mi-
nisterion pdatoksestd valitetaan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Asiantuntijataholta onkin tuotu esiin, etté
muutoksenhaku sellaisista ministerion péa&tok-
sistd, joissa on kysymys normaalisti muutoin
yleensd valtion keskushallintoviranomaisen toi-
mivaltaan kuuluvasta paatoksenteosta, tulisi oh-
jata ensi asteena korkeimman hallinto-oikeuden
sijasta hallinto-oikeuteen. Pyrkimyksena hallin-
tolainkdyttolain voimaantulon (1.12.1996) jil-
keen on ollut, ettd korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen ainoana tuomioistuinasteena johtavat
muutoksenhakumenettelyt saataisiin véhene-
midn ja ettd tdllaisia muutoksenhakumenette-
lyja ei endd luotaisi.

Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksessa on
kyse metsidkeskuksista ja metsitalouden kehitta-
miskeskuksesta annetun lain ja valtionavustus-
lain yhteensovittamisesta. Valtionavustuslain
sddnnoksistd johtuu, etti ministerion tekemista
valtionavustuspdatoksistd, kuten muistakin mi-
nisterion padtoksistd, valitetaan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Samalla valiokunta kiinnit-
td4 huomiota siihen, ettd nyt kyseessi olevat val-
tionavustuspédtokset eivit ole tavanomaisia kes-
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kushallintoviranomaisen pédétoksia. Kolmentois-
ta metsdkeskuksen ja kehittimiskeskuksen saa-
man suoran valtionavustuksen suuruus vuonna
2004 on 44 510 000 euroa. Valtionavustus jae-
taan yhdelld paiatokselld. Metsdkeskusten ja ke-
hittdmiskeskuksen toimintamenoihin myd&nnet-
tdvédn valtionavustuksen jaossa on lisdksi kyse
paljolti poliittisesta tarkoituksenmukaisuudesta
(mm. metsdpoliittiset ja aluepoliittiset seikat).
Edelld esitetyilld perusteilla valiokunta katsoo,
ettd hallituksen esityksen mukaisesti on tarkoi-
tuksenmukaista sdilyttdéd valtionavustuslain mu-
kainen suora valitusoikeus ministeriéiden ja val-
tioneuvoston padtoksistd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa edella esi-
tetyin huomautuksin lakiehdotuksen hyvéksy-
mistd muuttamattomana.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metséitalous-
valiokuntavaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk
vpj. Harry Wallin /sd
jis.  Nils-Anders Granvik /r
Pertti Hemmila /kok
Matti Kauppila /vas
Katri Komi /kesk
Risto Kuisma /sd
Lauri Kédhkonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Esa Lahtela /sd

Eero Lamsa /kesk
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